
《河北省租赁房屋治安管理条例》

8
星期二 2020年 1月 21日 责编：刘帅

2019河北“法治三个十”十大法治成果

颁奖词：
打通法律服务“最后一公里”，满足群众

所思所盼所需。公共法律服务实施标准和发
展指标的出台，充分体现中央文件精神，高
度 切 合 河 北 实 际 ，打 造“ 普 惠 均 等 、便 捷 高
效 、智 能 精 准 ”的 公 共 法 律 服 务 体 系 ，提 出

“全业务、全时空”的公共法律服务目标，标
志着我省公共法律服务体系建设步入了新的
发展阶段。

成果简介：
2019 年 6 月 23 日，中办、国办出台《关于

加 快 推 进 公 共 法 律 服 务 体 系 建 设 的 意 见》
后，省司法厅深入开展调研，加强沟通协调，
广泛征求意见，结合河北实际，率先在全国
制定出台了《河北省基本公共法律服务实施
标准（2019-2022 年）》《河北省公共法律服务
发展指标（2019-2022 年）》。实施标准规定了

法治宣传教育、法律咨询、法律援助等 9 个方
面的法律服务项目及标准，为打通公共法律
服务的“最后一公里”提供了制度保障。发
展指标规划了未来几年我省公共法律服务发
展总体指标和阶段性目标，引导和推动了我
省公共法律服务健康有序发展。

百姓身边的公共法律服务平台。

颁奖词：
提速工程建设项目审批，深入推进“放管

服”改革。《关于推进工程建设项目审批提速的
若干措施》在简环节、优流程、提效能方面求最
大突破，压实主体责任，使全省工程建设项目
审批事项清楚、审批流程清晰、审批时限明确，
可操作性强，对推进政府职能转变和深化“放
管服”改革、优化营商环境具有重大意义。

成果简介：
2019 年 4 月，省政府办公厅印发《关于推

进工程建设项目审批提速的若干措施》。措
施规定在全省工程建设领域推行“双精简、
一优化”，即精简审批事项、精简审批时间、
优化审批流程，紧紧抓住“减、放、并、转、调”
几个关键点，通过“取消、合并、联办、转变管
理方式”等举措，最大限度优化审批流程、减
少审批事项、削减审批材料、简化审批环节、
压缩审批时限。措施明确将工程建设项目

审批流程划分为立项用地规划许可、工程建
设许可、施工许可和竣工验收 4 个阶段，全流
程 实 施 并 联 审 批 ，实 行 联 合 审 图 和 联 合 验
收，整体压缩审批时间。措施印发后，中央
电视台、人民日报等媒体先后播发，国务院
办公厅形成信息专报呈报国务院领导。

河北省政府办公厅印发
《关于推进工程建设项目审批提速的若干措施》

施工许可阶段审批时限压缩至 25 个工
作日内。

冀鲁检察机关建立跨区域河流生态环境
和资源保护公益诉讼联动协作机制

颁奖词：
公益诉讼联动协作，推动跨域河流治理。

冀鲁两地 8 个县（区）检察院凝聚环境综合治
理合力，搭建联动协作平台，建立信息共享机
制，联合开展专项行动，上下游、左右岸协同治
理，有力推动了解决跨界河流治理难题。

成果简介：
2019 年 6 月 5 日，由东光县人民检察院

发起，联合邻近的沧州市吴桥县、南皮县人民
检察院，衡水市故城县、景县、阜城县人民检
察院以及山东省德州市宁津县、德城区人民
检察院，共同开展京杭大运河、漳卫新河跨区
域河流生态环境和资源保护公益诉讼工作，
研究制定跨区域河流生态环境和资源保护公
益诉讼联动协作机制。8 个县（区）检察院检
察长共同签署《关于建立跨区域河流生态环
境和资源保护公益诉讼联动协作机制的意

见》，明确了加强协作配合，发挥检察机关公
益诉讼职能，构建跨区域联防联治的生态环
境和资源保护安全屏障，共同遏制、打击污染
河流、破坏遗址文物、盗挖河堤土方、违法建
筑阻碍行洪等损害社会公共利益的行为。

冀鲁检察机关联合召开跨区域河流生态
环境和资源保护公益诉讼协作联动机制会议。

颁奖词：
立法探索“以房管人”，破解社会治理难

题。《河北省租赁房屋治安管理条例》作为全
省首部专门规范租赁房屋治安管理的法规，
探索出“以房管人、信息登记、权责清晰、多
元共治”的法治实践，为有效解决流动人口

治安管理难题提供了坚实的法律依据。该
立法走在了全国前列，具有鲜明的河北特色。

成果简介：
2019 年 9 月 28 日，河北省第十三届人大

常委会第十二次会议表决通过《河北省租赁
房屋治安管理条例》，条例于 2020 年 1 月 1 日
起施行。该条例精准聚焦租赁房屋的治安领
域，以 32 条构建了多元共治体系；围绕责任
主 体 、部 门 职 责 、信 息 登 记 、双 方 义 务 等 展
开，抓住租赁房屋治安的牛鼻子；推动信息
化登记和网格化管理，建立起有力、有效的
监督管理体系；简化办事程序，推行网上登
记，打通便民“最后一公里”。该条例提出建
立租赁房屋治安管理工作机制，明确公安机
关负责租赁房屋治安管理工作，并与住建部
门实时共享租赁房屋信息，实现租赁房屋治
安管理的规范化、信息化。

相关立法论证会现场。

颁奖词：
出台条例保护古城，促进文旅融合发展。

《石家庄市正定古城保护条例》是我省首部古城
保护专门法规。条例的颁布实施，规范明确了
古城保护的责任主体，有力彰显了协调永续发
展、惠及广大群众的目标导向和工作追求，对于

全省的古城保护工作具有积极示范意义。
成果简介：

《石家庄市正定古城保护条例》深入贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和
习近平总书记关于正定古城保护的重要批
示 精 神 ，紧 密 结 合 正 定 古 城 保 护 的 实 际 情
况，遵循保护优先、科学规划、严格管理、合
理利用的原则，保持古城的历史真实性、风
貌完整性、文化传承性和生活永续性。该条
例共五章五十条，经省十三届人大常委会第
十二次会议审议并批准，已于 2019 年 10 月 1
日起正式实施。条例将每年 8 月 24 日定为

“正定古城保护日”，首次建立正定古城保护
名录制度，建立保护档案，并分类设置相应
的保护标志。条例出台后，在全国引起积极
反响，国家文物局、中国城市规划设计研究
院、北京市人大常委会等相关领导和全国知
名专家给予充分肯定。

《石家庄市正定古城保护条例》

《石家庄市正定古城保护条例》颁布
实施启动仪式。

《承德市水源涵养功能区保护条例》

颁奖词：
规范水源涵养保护，推进京津冀协同发

展。《承德市水源涵养功能区保护条例》是承
德市获得地方立法权后制定的首部实体性
地方性法规。条例的制定，对落实习近平总

书记的重要指示精神，推进京津冀水源涵养
功能区建设，推进新时代“生态强市、魅力承
德”建设提供了有力法治保障。

成果简介：
《承德市水源涵养功能区保护条例》共

41 条，包括总则、涵养保护、综合治理、监督管
理、法律责任和附则六大方面内容。在水源
涵 养 保 护 方 面 ，该 条 例 重 在 解 决 实 际 存 在
的 问 题 ，重 点 突 出 了 植 被 恢 复 、土 壤 保 护 、
水 资 源 保 护 、地 下 水 开 采 实 行 总 量 控 制 等
方面的内容；在综合治理方面，重点突出强
化农业面源污染、水土流失治理、农村垃圾
和生活污水、工矿企业及尾矿污染、未利用
地治理保护等方面的治理措施；在加强监管
方面，建立了加强社会管理、建立体制机制、
政府向人大常委会报告制度、财政补偿和奖
励机制，以及协调联动、横向生态补偿机制，
强化监测预警机制和完善统计制度等。

《承德市水源涵养功能区保护条例》法
学专家论证会。

颁奖词：
“刚性”防治大气污染，保护改善生态环

境。《唐山市大气污染防治若干规定》将唐山
市已被实践证明成功有效的污染防治政策上
升为刚性法规，用法律的形式固化“绿色发
展”理念，条条具有明确指向性，切实解决了

环保执法工作中存在的突出问题，为打赢蓝
天保卫战提供了坚强法治后盾。

成果简介：
《唐山市大气污染防治若干规定》于 2019

年 11 月 1 日起施行，内容涵盖污染源监测、扬
尘、机动车、工业、生活源、重污染预警、大气管
控制度等方面。该规定在污染源方面突出扬
尘、机动车、工业、生活源等污染防治；在排放
标准方面鼓励钢铁焦化等行业执行严于国家
和省的排放标准的“唐山限值”；在固化制度方
面将行之有效的常态化管控措施上升为刚性
法规；在处罚力度方面规定了对于拒不改正的

“按日处罚”，构成犯罪的依法追究刑事责任；
在执法主体方面明确部门职责分工，以立法形
式授权县级生态环境分局和乡镇人民政府行
政处罚权，确立常态化大气环境质量管控制
度，并规定拒不执行应对措施的处罚标准。

《唐山市大气污染防治若干规定》

《唐山市大气污染防治若干规定》实施
新闻发布会。

颁奖词：
破产审理开创“河北模

式 ”，助 力 优 化 营 商 环 境 。

破产案件审理“河北模式”，
紧密结合我省实际，具有鲜
明的地域性、实用性和可操
作性特点。该模式为管理人
的工作提供了具体的操作指
南，有效降低管理人的执业
风 险 ，对 于 规 范 、指 导 破 产
案件审判工作，解决破产审
判实践中的实际问题具有重
要意义，为提高破产案件的
审理质效提供了重要支撑。

成果简介：
为进一步规范全省法院

企业破产案件审判程序，构
建执行程序与破产程序有序
衔接机制，保障执行案件移
送 破 产 审 查 工 作 的 顺 利 开
展，河北省高级人民法院研
究制定了《破产案件审理规

程（试 行）》《执 行 案 件 移 送
破产审查规程（试行）》。为
解决破产案件管理人履职过
程中存在的实务问题，规范
管理人执业行为，省法院委
托 省 企 业 破 产 管 理 人 协 会
起草制定了《财产调查与管
理 工 作 指 引》《破 产 债 权 申
报 登 记 与 审 查 工 作 指 引》

《管理人承办破产重整案件
工 作 指 引》《债 权 人 会 议 工
作指引》。六个文件一经出
台 ，便 在 业 内 产 生 巨 大 反
响，从事破产审判业务的法
官 及 管 理 人 迅 速 将 之 落 实
到具体实务中，审判质效大
幅提升。外省市相关人员纷
纷学习取经，“河北模式”惠
及其他省市。

破产案件审理“河北模式”

省高院印发破产案件
审理有关通知。

《河北省基本公共法律服务实施标准（2019-2022年）》
和《河北省公共法律服务发展指标（2019-2022年）》

颁奖词：
电动车加装“安全锁”，科技破解管理难

题。电动车实名登记管控“五大机制”，站在
保障和改善民生的高度，深入推进智慧城市
建设，保障电动车车主人身财产安全，有效破
解了以往电动车管理中存在的破案难、追赃
难、返还难、处罚难、理赔难等突出问题。

成果简介：
2019 年 3 月 ，唐 山 市 开 平 区 依 托“ 互 联

网+”，采取“政府主导、企业投资、百姓受益”
模式，探索推行电动车实名登记管控的“五大
机制”：成立政法委主导、公安牵头、相关部
门参与的组织保障机制，建立电动车设撤防、
动态信息更新的网络实时管控机制，健全了

“1+3+X”的合成作战机制，完善了公安机关、
市场监督、综合执法等部门协作配合的检查

整治协作机制，强化了备案车辆的快速理赔
联动机制。“五大机制”的有效运行，极大提
升了电动车整体管控水平，被盗警情发案率
同比下降 58%，破获涉电动车、电瓶被盗窃案
件同比提高 2700%，抓获犯罪嫌疑人同比提
高 1500%，追回被盗电动车同比提高 6400%。

唐山市开平区电动车实名登记管控“五大机制”

民警为电动车主进行实名登记。

黄骅市司法局新媒体普法全国领先

颁奖词：
打造“指尖普法”新模式，擦亮法治传播

新品牌。黄骅市司法局新媒体普法多原创、
重服务，善用网言网语，提高了政务新媒体的
亲和力、吸引力。该局新媒体普法影响力实
现由小到大、由大到强，再到全国第一，形成
了可推广、可复制的“黄骅经验”。

成果简介：
黄骅市司法局新媒体普法团队自 2015 年

成立以来，以视频为重点的形式载体，构建了
“三微四端”完备的新媒体账号体系，新媒体
普法进入发展快车道。截至 2019 年 11 月，团
队 共 推 送 信 息 5 万 余 条 ，粉 丝 总 数 突 破 28
万，总阅读量突破 27 亿。同时，该团队积极
开通在线法律咨询、法律援助申请等服务，
及时回复解答网友私信和咨询，引导依法表
达诉求，对群众关注度高、影响大的问题，及
时传递官方声音，正面引导社会舆论。黄骅

市司法局曾获全国司法行政系统“最具影响
力新媒体奖”，“黄骅司法”微博荣获年度影
响力司法行政微博、中国创新型政法新媒体
等多个全国性称号。天津滨海新区等 100 多
个单位前来参观学习，进一步提升了河北新
媒体普法在全国的影响力和知名度。

黄骅市司法局组织人员开展法律宣传活动。


