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调以法为绳 解以和为贵
——记元氏县黑水河乡佃户营村人民调解委员会主任王建立

被告人涉十宗罪全部认罪认罚

规范“三书一函”深化行业整治

河北法制报讯 （李春
蕊）12 月 14 日至 20 日，深州
市 人 民 检 察 院 开 展 了 为 期
一周的专项检察活动，对辖
区 内 社 区 矫 正 工 作 进 行 巡
回检察。

该院对辖区内所有司法
所进行了检察监督，主要通
过查、阅、看、问等形式，认
真核对在册社区服刑人员具
体情况，现场检查社区服刑
人员日常监督、信息平台录
入以及社区服刑人员集中报
告情况、社区矫正工作档案

等内容。巡查人员将发现的
问题进行认真梳理，列明问
题清单，针对问题类型的多
样性，通过不同方式提出监
督 意 见 。 对 文 书 制 作 不 规
范、书写错误等轻微瑕疵漏
洞，现场提出意见。

据介绍，深州检察院将
以 此 次 社 区 矫 正 巡 回 检 察
为契机，把定期巡回检察作
为监督新常态，促进社区矫
正机构提升监管矫正质量，
实 现 社 区 矫 正 检 察 工 作 新
提升。

深州检察院对社区矫正工作开展巡回检察

河北法制报讯 （记者 刘彬）良
好的营商环境离不开公正、高效的司
法环境。近年来，曲阳县人民法院全
面 提 升 审 判 质 效 ，努 力 营 造 稳 定 、公
平、透明的营商法治环境，不断增强企
业家的社会获得感、财富安全感、市场
存在感，为建设一流营商环境提供坚
强司法保障。

该 院 制 定 了《曲 阳 县 人 民 法 院
2020 年建设一流营商环境体系实施方
案》，把建设一流营商环境知识纳入党
组会、审委会、专业法官会议和干警的
学习内容。根据当前经济发展形势变
化 和 司 法 服 务 中 遇 到 的 新 情 况 新 问
题，在具体案件办理过程中，通过走访
企业、案例分析等方式，不断优化司法
措施。

该 院 以 提 档 升 级 诉 讼 服 务 设 施 、
完善服务功能为抓手，为企业提供网
上立案、跨域立案、在线诉讼等服务，
打造一站式、一体化、智能化的多元解
纷、诉讼服务平台。今年以来，完成网
上立案 2300 件，网上缴费 1661 件，网上
送达 1771 件，网上质证 146 件，跨域立
案 8 件。

该院不断完善商事案件快速化解
机制，依法快立、快审、快执，民商事案
件平均审理周期 51.8 天。妥善处理各
类金融案件，维护金融秩序稳定。审
结金融借款、民间借贷及担保合同纠
纷 829 件。加大对“套路贷”虚假诉讼
行为打击力度，对 2016 年以来立案的
3619 件民间借贷案件进行逐案排查，
规范民间借贷秩序，维护诚信诉讼环
境。依法审理房地产案件，促进房地
产市场规范有序发展，审结建设工程
合同、房屋买卖等案件 247 件。依法审
理涉民营企业案件，加强产权司法保
护。依法服务民营经济发展，审慎适
用强制措施，禁止超范围查封扣押冻
结涉案财物，防止把经济纠纷当作刑
事犯罪处理，防止将民事责任变为刑
事责任。今年以来，该院共审结涉企
买卖合同、租赁合同等合同类纠纷 95
件，涉及标的金额 4650 万元；依法审结
非法集资罪案件 3 案 3 人，涉及投资人
182 名，涉案金额 1085.86 万余元；涉企
业执行案件立案 46 件，共执行到位案
款 800 余万元，已全部兑付。同时，在
县乡政府支持下，积极协调沟通涉民
营企业执行案件 15 件。

在 元 氏 县 黑 水 河 乡 佃 户 营
村，说起擅调纠纷的王建立，大家
都说：“他这人好帮助人，调解矛
盾 纠 纷 有 一 套 ！”王 建 立 自 己 则
说：“我不愿看着乡亲们为一点小
事闹别扭，别人有忧愁、麻烦，更
不能袖手旁观！就希望乡亲们都
能和睦相处、快乐生活！”

今 年 46 岁 的 王 建 立 ，2015 年
放下城里经营的饭店，回村挑起
了大梁，走马上任村委会主任、调
委会主任。5 年多来，在县司法局
的帮助支持下，他始终坚持“调以
法为绳、解以和为贵”，主持调解
的婚姻、邻里、宅基地等各类纠纷
达 500 余 件 ，调 解 成 功 率 达 98% ，

当事人协议履行率 100%。凡是经
他调解，达成口头或书面协议的
当事人，无一发生反悔情况。2019
年 12 月，他被元氏县司法局授予
人民调解工作先进个人。

今 年 年 初 ，村 民 胡 某 在 县 城
买了一套二手房，因合同履约与
原房主张某发生纠纷。张某坚持
让胡某一次性付清房价剩余款 55
万元，否则换门锁收回房屋；胡某
则坚持按原协议履行，房屋没过
户就不支付剩余款项。双方剑拔
弩张，情况紧急。得知消息后，王
建立及时向县司法局上报，并查
清纠纷原因。原来，胡某夫妻经
营着学生食堂，受疫情影响一直
没营业，手头确实没富裕钱付清
房款。王建立发挥自己经营餐饮
有很多老相识的优势，先“友情感
化、耐心引导”，稳定了大家的情
绪，后多次与原房主协商，最终促
使胡、张二人达成一致：胡某延期

半年分期支付剩余房款。现在，
胡某买的房子，钱款已付清。再
说起年初的事，二人都感谢王建
立，说当时着急糊涂了，以后遇上
事，一定往远处看。

2015 年 ，村 里 引 进 连 翘 种
植。去年，为壮大集体经济，发展
连 片 种 植 ，需 流 转 部 分 村 民 土
地。有村民担心到期土地没法收
回，宁可闲置也不流转。王建立
就利用晚上农闲时间，不厌其烦
地向村民宣讲国家土地承包法、
土地流转、土地确权登记和入股
分 红 等 保 护 农 户 权 益 的 相 关 法
规，又从情感、心理、利益等方面
解开村民心中的疑虑和担忧。随
后，他接连调解土地边界、林木赔
偿等各类纠纷 50 余起，帮助村民
与投资方达成土地和荒山流转协
议 87 份，流转土地 2000 余亩。今
年，连翘开始收获，1 斤卖到了 12
元，村民们都乐了，村集体、投资

商 、农 户 三 方 受 益 ，大 家 互 利 共
赢。他也先后被授予“石家庄市革
命老区重点村建设先进个人”“石
家庄市百名好支书”荣誉称号。

王 建 立 爱 帮 助 人 ，但 对 侵 害
村 民 公 共 利 益 的 ，决 不“ 和 稀
泥”。2016 年 7 月，佃户营村发生
特大洪灾，沿河道 300 多亩土地被
冲毁。土地修复时，部分村民侵
占集体河道，引发大家不满。王
建立发现纠纷苗头，不等不靠，运
用娴熟的法律知识，站在法律层
面开展工作，对侵占集体河道的
村民进行严肃批评教育，并指出
其应承担的法律后果，督促村民
严格按照原有土地面积和边界修
复土地，任何人不能逾越法律红
线。同年 8 月，由于他在“7·19 ”
抗洪中的突出表现，河北省委宣
传部和文明办授予他“河北好人”
称号。

鲍娜军

河北法制报讯 （记 者 梁
燕 通 讯 员 迟轩）12 月 15 日 至
16 日，在张家口市中级人民法院
审判大厅，赤城县检察院通过提
前实质介入、引导补充取证、实质
审查和依法追诉，分别以涉嫌组
织、领导、参加黑社会性质组织和
故意伤害、寻衅滋事、组织卖淫、
非法占用农用地、故意毁坏财物、
敲诈勒索、聚众扰乱社会秩序、非
法采矿、危险驾驶 10 个罪名，依法
对杨海某、焦某等 22 名被告人提
起公诉。公开庭审中，赤城县检
察院检察长黄强以第一公诉人的
身份，带领公诉人团队出庭支持
公诉，赤城县人民法院院长张红
权担任审判长。

经 赤 城 县 检 察 院 审 查 ，2003
年前后，被告人杨海某与被告人

韩 海 某 、焦 某 等 人 相 识 。 2005 年
10 月，杨海某因与李建某承包张
北蔬菜城挖土方工程发生纠纷，
遂指使韩海某、焦某等 10 多人在
公众场所张北海浪洗浴中心，伙
同杜建某（另案处理）纠集的 10 余
人将李建某打成重伤。此案的发
生及后续各被告人一直未被追究
刑事责任的事实，一举让杨海某
在张北县确立了非法权威，也成
为其他组织成员认为杨海某有势
力、并先后投奔和依附于杨海某
的主要原因。

此 后 ，杨 海 某 利 用 该 案 树 立
的非法权威，通过帮助组织成员
介绍工程、承揽项目、发放工资等
手段，先后招揽和聚拢刑满释放
人员及社会闲散人员从事违法犯
罪活动。最终，组成了以韩海某、

焦某等 4 人为积极参加者，以王一
某、董毅某等 10 人为一般参加者
的黑社会性质组织。

以被告人杨海某为首的黑社
会性质组织利用暴力、威胁等非
法手段，多次实施违法犯罪活动，
尤其对张北县部分风电项目形成
非法控制，严重破坏当地经济和
社会秩序，社会影响极其恶劣。

此 案 10 月 30 日 移 送 审 查 起
诉，11 月 20 日提起公诉，赤城县检
察院受理案件后，仅用 22 天即完
成全部审查起诉工作。同时，立
足监督职能纠正漏罪 1 人、追诉漏
犯 1 人、制发检察建议 3 件，移送
职务犯罪线索 10 条。庭审前，检
察长黄强带领公诉人团队认真研
究会商案情，核实案件事实与证
据，根据每名被告人的认罪认罚

情况及本案证据认定、法律适用、
量刑情节以及法庭讯问策略、辩
论重点等问题，制作了详细缜密
的庭审预案。

办 案 时 ，该 院 通 过 引 导 侦 查
取证、主导认罪认罚、主动对接律
师、强化法检会商，做到了提前告
知、诉讼合意、人权保障、量刑建
议“四个全覆盖”，经严谨细致工
作，22 名被告人全部自愿认罪认
罚，并在律师的见证下一一签署
了《认罪认罚具结书》。

庭 审 中 ，控 辩 双 方 在 审 判 长
的主持下，围绕案件事实、证据及
法律适用等问题，充分进行了举
证、质证，发表了辩论意见。被告
人最后进行陈述，对公诉机关指控
的犯罪事实供认不讳，当庭均表示
认罪认罚。本案将择期宣判。

河 北 法 制 报 讯 （记
者 王智勇 通讯员 侯前
进）邢 台 市 南 和 区 以“ 三 书
一函”（即司法建议书、检察
建议书、监察建议书及公安
提 示 函）整 改 落 实 为 抓 手 ，
持 续 推 动 重 点 行 业 领 域 突
出 问 题 整 治 ，堵 塞 监 管 漏
洞 ，铲 除 滋 生 土 壤 ，推 动 了
全 区 扫 黑 除 恶 持 续 深 入 开
展。

南 和 区 对“ 三 书 一 函 ”
实行全流程规范管理，从制
发 到 反 馈 ，严 格 审 核 把 关 ，
规范工作流程，强化督导落
实，扎实推进问题整改。办
案单位均成立了工作专班，
明确了责任人，通过深入分
析涉黑恶案件特点，查找重
点领域、重点部门存在的行
业 监 管 缺 位 、制 度 漏 洞 、履
行主体责任不力等问题，及

时精准制发“三书一函”，切
实 发 挥 监 督 建 议 作 用 。 区
扫 黑 办 全 面 加 大 了 督 办 力
度 ，特 别 是 今 年 10 月 份 以
来，严格实行“日调度”工作
机制，督促接收单位限期整
改 、及 时 反 馈 ，并 联 合 纪 委
监委、公安局、检察院、法院
进行效果验收，确保整改实
效，形成了“规范制发、数据
同步、督促整改、跟踪问效”
的工作机制。

截至目前，有关部门围
绕“交通运输、市场流通、社
会 治 安 ”等 领 域 ，已 累 计 制
发“三书一函”63 份，整改回
复 率 达 100% 。 通 过“ 点 对
点 ”精 准 监 督 ，督 促 相 关 部
门 解 决 问 题 、改 进 工 作 、完
善制度，进一步消除了监管
盲区，提升了行业治理和日
常监管水平。

邢台市南和区

为建设一流营商环境
提供坚强司法保障

曲阳法院

12 月 22 日，承德市公安局交警支队直属一大队在辖区学校开展了以“快乐元旦 平安假期”
为主题的交通安全宣传活动。活动中，民警重点围绕遵守交通信号灯、文明行走、安全乘坐汽车
等内容进行宣传讲解，叮嘱学生及家长们，在即将到来的元旦小长假，注意出行安全。图为民警
向学生们发放宣传单。

刘磊 摄

在“ 亮 剑 2020”打 击 整
治专项行动中，唐山市曹妃
甸 区 公 安 局 民 警 及 时 固 定
证 据 ，深 度 梳 理 分 析 ，成 功
破获一起涉案 200 余万元诈
骗案，在唐海镇某小区将犯
罪嫌疑人马某抓获。

经查，犯罪嫌疑人马某
自今年年初以来，自称认识

某银行行长亲属，以其可以
帮 助 注 册 公 司 借 款 等 为 由
骗 取 多 人 钱 款 200 余 万 元 ，
所 骗 钱 款 用 于 日 常 挥 霍 。
经审讯，马某对其诈骗事实
供认不讳。目前，马某因涉
嫌诈骗已被刑事拘留，案件
正在进一步侦办中。

李建伟 郑文静

曹妃甸警方破获一起涉案200余万元诈骗案

为 深 入 推 进 道 路 交 通
事故预防“减量控大”工作，
扎实开展交通安全整治“百
日 会 战 ”，12 月 21 日 ，大 厂
回 族 自 治 县 交 警 大 队 深 入
农 村 集 市 ，开 展“ 美 丽 乡 村
行 ”交 通 安 全 巡 回 宣 传 活
动。

民 警 通 过 发 放 交 通 安

全 宣 传 资 料 、摆 放 宣 传 展
板 ，并 借 助 村 委 会“ 大 喇
叭 ”、夏 垫 镇 交 通 安 全 劝 导
站以案说法，向群众宣讲驾
乘机动车不系安全带、驾乘
两 轮 电 动 自 行 车 和 摩 托 车
不 戴 安 全 头 盔 等 违 法 行 为
的危害，达到了良好的宣传
效果。 李建伟 张予馨

大厂交警交通安全巡回宣传“赶大集”

为 进 一 步 提 升 轻 微 事
故快处工作水平，全面推广
使用“交管 12123”事故互联
网快速处理系统，实现事故
在线快速认定责任、定损理
赔等便民利民服务，武安市
交 警 大 队 事 故 科 组 织 开 展
了 交 通 事 故 快 处 快 赔 以 及
驾车安全培训。

培训人员采用手机 APP
软件现场演示、理论讲解等
方式，对参训民辅警进行理
论 知 识 培 训 和 现 场 操 作 讲
解，并通过实际事故案例对
交通事故处理现场拍照、事
故数据的查询、采集和录入
进行了详细地讲解。

牛敏 贾俊卿

武安交警开展交通事故快处快赔快撤培训

河北法制报讯 （刘军
君 张雪磊）12 月 24 日，沽
源县司法局举办了行政执法
人员集中业务培训，旨在进
一步提升行政执法人员法律
素养，切实加强和提高行政
执法人员执法办案水平。

培训课上，河北经华律
师 事 务 所 律 师 董 丽 娜 围 绕
民法典等相关法律、行政执
法三项制度等，通过具体典

型 案 例 ，结 合 工 作 实 际 ，对
规范法律文书、合法有效使
用 法 律 文 书 以 及 法 律 文 书
的 制 作 规 范 和 制 作 要 求 进
行 了 深 入 浅 出 的 讲 解 。 学
习 期 间 ，城 管 局 、卫 健 局 和
消 防 大 队 的 执 法 队 员 踊 跃
提问发言，对于执法过程中
存在的问题进行提问，董丽
娜 律 师 均 耐 心 细 致 地 一 一
解答。

沽源县司法局

开展业务培训
提升行政执法人员执法水平

赤城检察长出庭支持公诉22人涉黑案

（上接第1版）
意见同时提出，实施本

意见规定的行为，在认定是
否 构 成 犯 罪 以 及 裁 量 刑 罚
时，应当考虑涉案动物是否
系人工繁育、物种的濒危程
度 、野 外 存 活 状 况 、人 工 繁
育情况、是否列入国务院野
生 动 物 保 护 主 管 部 门 制 定
的 人 工 繁 育 国 家 重 点 保 护

野生动物名录，以及行为手
段、对野生动物资源的损害
程度、食用涉案野生动物对
人 体 健 康 的 危 害 程 度 等 情
节 ，综 合 评 估 社 会 危 害 性 ，
确 保 罪 责 刑 相 适 应 。 相 关
定 罪 量 刑 标 准 明 显 不 适 宜
的 ，可 以 根 据 案 件 的 事 实 、
情节和社会危害程度，依法
作出妥当处理。

两高两部发文严惩非法购买食用珍贵濒危野生动物

（上接第 1版）该院集约办案资
源，拓展智能查控，广泛开展线
上查询、账户冻结、网上划拨、
网上送达等工作，为群众提供
有针对性的法律服务，提升了
基层综合治理智治水平。

在永清，基层法官不仅管
打 官 司 ，还 深 入 村 街 普 法 宣
传 、解 疑 释 惑 、化 解 矛 盾 。 该
县依托人民法庭建设，延伸司
法服务触角。“法官提前介入，
落 实 纠 纷 解 决 、指 导 调 解 、执
行见证等 15 项举措，每周至少
进行一次矛盾纠纷排查，避免
重 大 隐 患 问 题 发 生 。”马 敬 微
说，目前永清县 386 个村街中，
已 有 123 个 村 街 成 功 创 建“ 无
诉 讼 村 街 ”，村 民 和 谐 度 大 幅
提升。

在构建共治共建共享的社
会综合治理新格局中，永清县
在辖区各重点部位、企业建设

一批多能合一的“蜂巢站点”，
通过站点将法律服务延伸至最
前沿，实现矛盾纠纷和风险隐
患第一时间发现、第一时间化
解。

在韩村镇辛屯村，党支部
书记胡金福更喜欢别人称呼他
的另一个身份——“帮大哥”。
永清县在全县人民调解员中选
拔了 11 名公道正派、德高望重
的 优 秀 调 解 员 ，培 树 为“ 帮 大
哥”式调解员，使人民调解工作
真正成为维护社会稳定的“第
一道防线”。

被执行人难找，执行财产
难寻，协助执行人难求……针
对困扰多年的“执行难”问题，
永清法院建立起县、乡、村三级
协助执行网络，先后聘任执行
联 络 员 357 名 ，了 解 掌 握 被 执
行人及被执行财产线索，协助
送达法律文书等，大量执行难
案、老案得到解决，案件执结率
由 2002 年 底 的 40％ 提 升 到
2019 年底的 92.69％。

永清县在交警大队设立了
“六位一体”道路交通事故纠纷
调 处 中 心 ，事 故 中 队 、交 通 法
庭、道交事故纠纷调委会、法律
援助中心统一入驻，与 25 家鉴
定机构建立对接机制，保险公
司设立快速理赔岗，形成“一站
式”服务新模式。中心运行以
来，已成功调解交通事故纠纷
2000 余 件 ，司 法 确 认 1400 余
件 ，法 院 诉 前 化 解 1500 余 件 ，
自动履行率达 100％，交通事故
纠纷零信访。

“我们的目标是形成党委
领导、政府负责、民主协商、社
会协同、公众参与、法治保障、
科技支撑的社会治理体系，建
设人人有责、人人尽责、人人享
有的社会治理共同体，努力争
创在国内叫得响的永清品牌！”
永清县委书记彭敬捷说，今年
他们力争全县各村街、社区“一
网五治”建设率达到 100％，切
实做到“小事不出村、大事不出
镇、矛盾不上交”。

多点发力，构建
多元治理新格局


