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近日，廊坊市公安局
交 警 支 队 民 辅 警 深 入 辖
区社区，开展交通安全宣
传 活 动 。 民 辅 警 通 过 播
放宣传视频、摆放宣传展
板、互动问答等形式，重
点 讲 解 了 骑 乘 电 动 自 行
车不佩戴安全头盔、闯红
灯、逆行等交通违法行为
的严重危害，引导居民们
提高交通安全意识，养成
良好出行习惯。

李金水 摄
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三部门：进一步发挥行政复议监督职能 规范涉企行政执法

“来，喝杯茶，咱们坐下好好
聊！”8 月 1 日上午，在武强县人
民法院“老耿调解室”里，调解团
成员正苦口婆心地劝诫一对叔
侄不要因为琐事伤了感情。茶
香氤氲中，双方怒气渐消。

在工作人员的调解中，笔者
逐 渐 理 清 了 事 情 的 来 龙 去 脉 。
刘甲与刘乙系叔侄关系，双方宅
基地相邻。因刘甲及父亲常年
离家在外生活，故刘甲伯父刘丙
生前多由刘乙照顾。刘丙去世
后，其宅院经确权登记到刘甲名
下，刘甲委托刘乙继续照管。刘
乙利用上述院落建了猪圈进行
养殖，并给付刘甲房屋占用补偿
款 6000 元。后双方因琐事发生
纠纷，刘甲要求刘乙腾退宅基，
并诉至法院。

这 不 仅 是 一 场 土 地 权 益 之
争 ，更 是 一 项 能 否 修 复 亲 情 的

“ 心 灵 工 程 ”。 经 武 强 法 院 委
派 ，“ 老 耿 调 解 室 ”调 解 员 迅 速
组 成 调 解 团 队 ，多 次 前 往 争 议
宅基地现场勘查、走访问询、居
中 调 和 ，随 后 组 织 了 此 次 面 对
面调解。

从返还土地到支付租金，从
腾退房屋到恢复原状，从拆除猪
圈到砍树赔偿……调解员们“见
招拆招”，一点点平息、化解双方
不断升级的纠纷。最终，经过不
懈努力，双方达成和解，刘甲当
场撤回起诉。

“可算松口气了！”案件调解
成功后，“老耿调解室”负责人耿
新春说道，“来来回回劝说了好
几轮，磨破了嘴皮子，看着案件
最终圆满解决，我们团队成员都
很有成就感，感觉调出了‘幸福
味’！”

这 个 团 队 是 武 强 县 一 支 小
有名气的“调解天团”。2024 年
4 月，武强法院在诉服中心设立

“ 老 耿 调 解 室 ”，由 具 有 30 多 年
调解经验的耿新春任特邀调解
员。他充分发挥人熟、地熟、业
务 熟 、情 况 熟 的 优 势 ，以 热 心 、
真心、细心、耐心成功化解了一
起 又 一 起 案 件 ，收 到 了 良 好 的
社会效果。同年 9 月，武强法院
从社会各界招募了专业性和广
泛 性 兼 顾 、热 情 与 耐 心 俱 存 的
20 名 志 愿 者 加 入 调 解 团 队 ，他
们 来 自 各 行 各 业 ，用 自 己 的 专
业 知 识 和 人 生 经 验 ，在 矛 盾 纠
纷化解“第一线”发挥着重要作
用 。“ 老 耿 调 解 室 ”逐 渐 从 单 兵
作 战 壮 大 为 人 民 调 解 的“ 老 耿
天团”。

“调解团队成员的充实，为
纠纷化解提供了更多专业支撑
和更多元的解纷力量！”耿新春
介绍。不久前，一起复杂、棘手
的探视权纠纷，就在善于处理婚
姻家庭矛盾问题的调解员介入
下得以妥善化解。

张某、陈某协议离婚时，约
定长子由母亲张某抚养，次子由
父亲陈某抚养。离婚后，陈某始
终 拒 绝 张 某 前 去 探 望 孩 子 ，张
某饱受思念幼子之苦。针对上
述情况，调解员以亲情为抓手，
以保护未成年人合法权益为核
心，用背靠背调解的方式，从法
理 、情 理 的 角 度 做 双 方 工 作 。
最终，双方不再争吵，冷静思索
后 重 新 确 定 了 今 后 的 探 望 方
式，并保证将放下心中芥蒂，各
退 一 步 ，为 孩 子 营 造 一 个 更 健
康的成长环境。“看到自己的真
诚 调 解 能 为 家 庭 和 睦 、社 会 和
谐 贡 献 一 份 微 薄 之 力 ，我 感 到
全 身 都 是 劲 儿 ！”回 想 此 事 ，调
解员满脸自豪。

“老耿天团”组建以来，已成
功化解各类矛盾纠纷 200 余件，
化解成功率达 85%，收到锦旗 20
余面，受到上级领导的表扬肯定
和当地群众的广泛赞誉。

从年初牛背鹭、赤嘴潜鸭、棉
凫首次“光临”，到 3 月份 3 只丹顶
鹤“歇脚”，再到 7 月份 20 多只东
方白鹳成为“常客”，国家一级二
级保护动物越来越多，沧州南大
港湿地持续擦亮世界自然遗产地
名片。

这只是全省湿地保护工作一
个缩影。7 月 29 日,省十四届人大
常委会第十六次会议表决通过了
新修订的《河北省湿地保护条例》
（以下简称《条例》），自今年 10 月
1 日 起 施 行 ，对 加 强 全 省 湿 地 保
护、科学利用湿地资源，推进我省
首都水源涵养功能区、生态环境
支撑区建设，筑牢京津冀绿色生
态屏障具有重要意义。

“《河北省湿地保护条例》自
2017 年 施 行 以 来 ，对 维 护 湿 地 生
态功能、促进湿地资源可持续利
用 发 挥 了 重 要 作 用 。 2022 年《中
华人民共和国湿地保护法》正式
颁布实施，对湿地保护制度作出
系统全面设计。”省人大常委会法
工委相关负责同志介绍：“为有效
衔接上位法，适应湿地管理新要

求，进一步完善我省湿地保护法
规制度体系，推动湿地保护事业
高质量发展，亟需对我省《条例》
进行全面修订。”

新 修 订 的《条 例》共 8 章 56
条，重点对湿地资源管理、保护、
修 复 、利 用 、监 督 保 障 等 作 出 规
范。

“ 河 北 省 是 全 国 唯 一 兼 有 高
原、山地、丘陵、平原、湖泊和海滨
的省份，多样的地貌类型孕育了
丰富的湿地资源。我国现有湿地
类型 13 种，河北省拥有除红树林
之外的其余 12 种湿地类型，具有
类型多、分布广、生物资源丰富、
生物多样性高等特点。”省林草局
相关负责同志介绍。

基 于 我 省 湿 地 保 护 管 理 的
历史和现状，《条例》着力建立完
善综合协调、分部门实施的湿地
保护管理体制，细化有关部门职
责，形成湿地保护合力。明确县
级 以 上 人 民 政 府 对 本 行 政 区 域
内的湿地保护负责；明确林业草
原、自然资源、水行政、住房城乡
建设、生态环境等部门按照职责
分工做好湿地保护相关工作；明
确 湿 地 有 关 自 然 保 护 地 管 理 机

构 对 所 管 理 湿 地 负 责 的 具 体 事
项。

《条例》加强资源管理，实行
湿地资源调查评价制度,建立统一
的信息发布和共享机制；实行湿
地面积总量管控制度,将湿地面积
总量管控目标纳入湿地保护目标
责任制；对湿地实行分级管理和
名录管理，细化了动态监测、湿地
占用、占补平衡、临时占用等方面
的事项；建立专家咨询制度，建立
湿地保护专家库,为湿地保护相关
工作提供决策支持。

《条 例》设 置 了 湿 地 保 护 专
章，要求依法将湿地纳入国家公
园、自然保护区或者自然公园等
自然保护地体系,推行分级分类保
护，构建多层次保护网络，明确对
湿地实行分类保护,对河流湖泊范
围内的湿地、滨海湿地、城市湿地
的保护作出细化规定。

日 前 ，自 然 资 源 部 发 布 2025
年海洋生态保护修复典型案例，
我省唐山市曹妃甸海草床生态保
护修复案例入选。曹妃甸海草床
是我国现存单种连片面积最大的
海草床，也是湿地系统的重要组
成部分。《条例》特别立足我省实

际,对鸟类保护监测、坝上淖泊治
理、海草床修复等进行重点规范，
并细化了农业污染防治、有害生
物防治、物种与栖息地保护等事
项。

为 科 学 推 进 修 复 ，恢 复 湿 地
功 能 ，《条 例》规 定 按 照 坝 上 、山
地、平原和沿海等区位特点和功
能 定 位, 明 确 修 复 方 向 和 重 点 ；
对 具 备 恢 复 条 件 的 湿 地, 采 取 生
境 修 复 、污 染 治 理 、生 态 补 水 等
措 施, 推 进 一 体 化 生 态 修 复 ；建
立 健 全 重 要 湿 地 的 修 复 方 案 编
制 、修 复 验 收 、修 复 效 果 后 期 评
估 等 制 度, 加 强 对 湿 地 修 复 的 监
督。

统 筹 发 展 与 保 护 ，规 范 湿 地
利用，也是本次修法的重要原则
之一。《条例》鼓励开展符合湿地
保护要求的生态旅游、生态农业、
生态教育、自然体验等活动,优先
安排当地居民参与湿地管护；引
导重要湿地周边地区调整优化产
业 结 构 和 产 业 布 局, 采 取 定 向 扶
持、产业转移等方式,推动绿色发
展；推进水生植物多级利用、湿地
碳汇价值转化，细化生态补偿措
施。

今 年 5 月 20 日 正 式 施
行的民营经济促进法，以法
治护航让民营企业吃下“定
心丸”。

法 律 的 生 命 力 在 于 实
施。最高人民法院 8 月 8 日
发 布 关 于 贯 彻 落 实 民 营 经
济促进法的指导意见，从五
方 面 提 出 司 法 保 障 民 营 经
济发展壮大的 25 条具体举
措，进一步推动民营经济健
康发展。

聚 焦 企 业“ 急 难 愁 盼 ”
精准纾困——

保障账款及时“到位”，
事关企业长远发展。

最 高 人 民 法 院 民 二 庭
副庭长周伦军介绍，意见严
格 落 实 民 营 经 济 促 进 法 关
于账款支付刚性条款，进一
步 完 善 拖 欠 民 营 经 济 组 织
账款预防和清理机制，依法
保 障 民 营 经 济 组 织 特 别 是
中 小 企 业 账 款 获 得 及 时 支
付。

“ 意 见 全 面 落 实 快 立 、
快 保 、快 审 、快 执‘ 绿 色 通
道’工作要求，强化对拖欠
主体的强制执行，积极运用
交 叉 执 行 加 大 对 拖 欠 民 营
经 济 组 织 账 款 案 件 执 行 力
度。”周伦军说。

让“真创新”得到“强保
护”——

研 究 制 定 惩 罚 性 赔 偿
适用指导意见，完善裁判规
则，细化认定标准……意见
切 实 发 挥 知 识 产 权 惩 罚 性
赔偿制度价值，惩戒侵权行
为，有效救济权利，激励创
新创造。

意见同时明确，最高人
民 法 院 会 同 国 家 知 识 产 权
局 建 立 健 全 案 件 审 理 协 同
机制，加快推进与专利民事
案 件 关 联 的 专 利 确 权 行 政
程序，促进实质解纷。

“加强知识产权司法保
护，要持续加大创新成果知
识产权保护力度，同时依法
打击知识产权恶意诉讼、虚
假诉讼等违法行为，优化创
新创业的法治环境。”中国
科 学 院 大 学 知 识 产 权 学 院
院长马一德说。

帮 助 民 营 企 业“ 挖 蛀
虫”“打内鬼”——

准 确 把 握 涉 民 营 经 济
组 织 腐 败 犯 罪 案 件 法 律 适
用标准，助力常态化开展法
治 宣 传 进 民 营 经 济 组 织 活

动，充分发挥案例警示、震
慑、教育作用……意见依法
惩 治 民 营 经 济 组 织 内 部 腐
败等犯罪行为。

“惩治民营企业内部腐
败 事 关 市 场 秩 序 和 社 会 公
共 利 益 ，需 要 推 动 依 法 惩
治，形成有力震慑。”马一德
表示，意见既维护企业经济
产权和合法权益，也推动企
业健全内部治理、完善防控
机制。

依 法 惩 治 与 源 头 防 范
相 结 合 ，增 强 各 方 发 展 信
心，优化市场生态，促进民
营经济持续健康发展。

更 好 保 护 民 营 经 济 组
织 及 其 经 营 者 合 法 权 益
——

“ 人 格 权 利 受 尊 重 ，名
誉商誉受保护，创业兴业才
有信心、更安心。”周伦军介
绍，意见依法打击侵犯民营
经济组织名誉权和经营者人
格尊严、隐私权等犯罪。充
分发挥人格权侵害禁令和行
为保全制度功能，及时制止
恶意诋毁民营经济组织及其
经营者名誉等违法行为。

在 依 法 纠 正 涉 企 冤 错
案件方面，意见完善涉企案
件申诉、再审等机制，健全
冤 错 案 件 有 效 防 范 和 常 态
化 纠 正 机 制 。 及 时 发 布 再
审纠错典型案例，坚决做到
有错必纠、依法纠错。

“保护民营经济组织及
其经营者合法权益，关键在
于 多 维 度 协 同 治 理 与 严 厉
打击‘双管齐下’。”马一德
表示，意见的出台意味着司
法机关将在打击网暴、恶意
传 播 企 业 商 业 秘 密 等 方 面
形成高压态势，严格适用刑
事、民事等多元法律手段，
提升惩处力度与违法成本。

同时，意见坚决纠治涉
企审判执行中的突出问题，
明确“法定管辖为原则，指
定管辖为例外”基本原则，
避 免 因 管 辖 权 不 清 晰 导 致
不 同 法 院“ 争 管 辖 ”“ 推 管
辖”现象。在规范财产查封
方 面 ，严 禁 明 显 超 标 的 查
封，优先选择对被执行人生
产 生 活 影 响 较 小 且 方 便 执
行的财产执行。

“ 人 民 法 院 将 多 措 并
举 ，持 续 破 解 地 方 保 护 主
义、趋利性执法等实践突出
问题，切实纠治审判执行工
作中不规范行为，依法保护
经营主体合法权益。”周伦
军表示。

新华社北京电 （记者 齐琪）记者 8 月 7
日从司法部获悉，司法部会同国家发展改革
委、全国工商联近日印发《关于进一步发挥行
政复议监督职能 规范涉企行政执法的指导意
见》，旨在充分发挥行政复议规范涉企执法的
监督职能和化解涉企行政争议主渠道作用，
巩固拓展行政复议服务企业高质量发展工作
成效，助力营造市场化、法治化、国际化营商
环境，服务保障经济社会高质量发展。

据介绍，开展规范涉企行政执法专项行
动 是 党 中 央 、国 务 院 作 出 的 重 大 决 策 部 署 。
意见结合规范涉企行政执法专项行动和贯彻
落实民营经济促进法有关部署要求，全面总
结行政复议服务企业高质量发展工作经验，
从总体要求、明确行政复议监督涉企执法重

点、提升行政复议吸纳涉企行政争议能力、做
深做实涉企行政争议实质化解、深化涉企行
政复议办案规范效能、强化涉企行政复议以
案促治、凝聚规范涉企执法工作合力七个方
面提出了 22 项具体举措，为加强涉企行政复
议工作、推动提升涉企行政执法水平作出明
确指引。

据悉，三部门同时联合发布 10 件典型案
例，反映了各地认真开展行政复议服务企业
高质量发展工作取得的突出成效，为各地行
政复议机构、涉企行政管理部门和工商联继
续强化协同配合，共同推动高质效办理涉企
行政复议案件，妥善化解涉企行政争议，依法
平等保护各类经营主体合法权益，促进提升
涉企行政执法水平提供了示范指引。

本 报 讯 （ 吴 艳 丽
刘卫峰）在 完 成 制 作 并 取
得 国 家 电 影 局 公 映 许 可 证
后，8 月 7 日，电影《马路上的
天使》看片会在唐山举行。
这部聚焦交警群体的现实主
义影片，用真挚叙事引发全
场共鸣，为观众奉上了一场
直抵心灵的光影盛宴。

影 片 将 目 光 定 格 在 城
市交通守护者身上，通过交
警乔海鹰的经历铺展群像，
全 方 位 呈 现 了 这 份 职 业 的
艰辛与荣光，让观众读懂平
凡 岗 位 上 那 份 不 平 凡 的 坚
守。

《马 路 上 的 天 使》取 景
于滦州市、迁安市、昌黎县
等地，镜头既捕捉了三地的
自然风光与现代城市风貌，
也 浓 缩 了 取 景 地 鲜 活 的 人

文 气 息 。 滦 州 市 公 安 局 交
警 大 队 部 分 民 辅 警 的 本 色
参演，更为故事注入了强烈
的真实感。

看片会现场暖意涌动，
主 创 团 队 到 场 与 观 众 分 享
拍 摄 幕 后 的 点 滴 。 交 流 环
节中，很多观众表示被影片
里 的 温 情 片 段 与 交 警 的 敬
业精神打动，感慨道：“以前
只 看 到 他 们 在 马 路 上 指 挥
交通的身影，却不知背后藏
着这么多动人的故事。”

《马 路 上 的 天 使》不 仅
是一部电影，更是献给交警
群 体 的 一 曲 深 情 礼 赞 。 影
片 总 导 演 周 秀 玲 希 望 通 过
影片，让观众真切感受到交
警工作的不易与付出，更加
自觉遵守交通规则，安全文
明出行。

法治护航！最高法发布意见
推 动 民 营 经 济 健 康 发 展
□ 新华社记者 齐琪

冯家顺

电影《马路上的天使》看片会
在唐山举行

用镜头为交警群体
写 下 深 情 注 脚

加强湿地保护与发展 推动人与自然和谐共生
——新修订的《河北省湿地保护条例》亮点解读

□ 杨延娜 梅晓 任俊颖

“老耿天团”调解调出“幸福味”
□ 李文秀


