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记者帮您记者帮您 忙忙

今 年 4 月 的 一 天 晚
上 ，省 会 某 小 区 一 面 围
墙 被 大 风 吹 倒 ，砖 头 砸
向 墙 下 停 着 的 5 辆 私 家
车 。 有 4 辆 车 被 砖 头 半
围 起 来 ，其 中 有 刘 先 生
的奔驰轿车和李先生的
奥迪轿车。二人早晨起
来开车时看到车辆被砸
得 面 目 全 非 ，立 即 找 到
物业公司。物业公司称
这面倒塌墙体的产权属
于与该小区一墙之隔的
另一个小区。因为墙体
改造需要两个小区的业
主 共 同 筹 钱 ，但 大 家 都
不愿出这个费用。居委
会就协调其他单位筹集
经费两万元用于墙体改
造 ，同 时 又 将 墙 体 改 造
作为老旧小区改造项目
报 给 区 里 ，不 料 就 在 着
手 准 备 修 建 的 时 候 ，墙
体发生了倒塌。两车主
称 ，他 们 每 月 要 给 物 业
交 40 元 的 停 车 费 ，而 且
物业在倒塌的墙下划了
停 车 位 ，并 未 标 示 该 墙
体为危墙。如今发生这
样 的 事 儿 ，物 业 公 司 应
当 赔 偿 。 物 业 却 称 ，一
个月 40 元的停车费只是
占 地 费 ，他 们 没 有 保 管
车辆的义务。

车 主 们 与 物 业 协 商
无 果 ，遂 给 报 社 打 来 电
话 咨 询 ，他 们 的 车 辆 受
损，应该找谁来赔偿。

记 者 为 此 咨 询 了 河
北冀华律师事务所梁锦
坤律师。

梁律师表示，公民的
合法财产受法律保护，因
侵权致公民合法财产受
损的，侵权人应当依法进
行赔偿。本次事故中，车
主可以向两方主体要求
赔偿：一方是围墙的建设
单位与施工单位；另一方
是物业公司。

首 先 ，车 主 可 以 向
围墙的建设单位与施工
单位主张赔偿。《中华人
民 共 和 国 侵 权 责 任 法》
第 八 十 六 条 第 一 款 规
定 ：“ 建 筑 物 、构 筑 物 或

者其他设施倒塌造成他
人 损 害 的 ，由 建 设 单 位
与施工单位承担连带责
任。”法律对建筑物倒塌
的侵权责任规定是无过
错 责 任 ，即 不 论 行 为 人
有 无 过 错 ，法 律 规 定 应
当 承 担 侵 权 责 任 的 ，依
照 其 规 定 。 据 此 ，本 案
中的车主可以向该围墙
建设单位与施工单位主
张相应的赔偿。

其 次 ，车 主 可 以 向
所在小区的物业公司主
张赔偿。物业公司与小
区全体业主形成了物业
服务关系。《物业管理条
例》第 五 十 五 条 规 定 ：

“物业存在安全隐患，危
及公共利益及他人合法
权 益 时 ，责 任 人 应 当 及
时 维 修 养 护 ，有 关 业 主
应当给予配合。”物业公
司对小区物业管理区域
内共用部分及共用设施
设备具有管理和维护责
任。虽然大风是围墙倒
塌 的 直 接 原 因 ，但 围 墙
的 倒 塌 并 不 是 不 能 预
见、不可避免的，不属于
不可抗力。物业公司作
为 小 区 的 管 理 者 ，平 时
应对该围墙进行必要的
管 理 维 护 ，遇 到 恶 劣 天
气 时 ，更 应 该 采 取 必 要
的 安 全 防 范 和 处 置 措
施 ，防 止 事 故 发 生 。 现
围墙倒塌致业主车辆受
损 ，物 业 对 业 主 的 财 产
损 失 存 在 过 错 ，应 当 承
担赔偿责任。

物 业 公 司 在 明 知 围
墙 有 倒 塌 的 风 险 ，并 且
居委会已经向政府申请
维 修 基 金 的 情 况 下 ，不
应为了多收停车费而不
顾 车 主 的 安 全 ，在 墙 边
划设停车位。物业公司
一 定 要 担 起 责 任 来 ，把
安 全 放 在 第 一 位 ，共 建
和谐小区。

民 法 ，社 会 生 活 的 记 载 与 表
达。民法典，“社会生活的百科全
书”，也是市场经济的基本法。

十三届全国人大三次会议召
开在即，民法典草案即将提请全国
人 代 会 审 议 ，中 国 民 法 典 呼 之 欲
出。我国的民法制度也将迎来民
法典时代。

一部民法典，提升一个国家的
治理水平。中国民法典——中国
特 色 社 会 主 义 法 律 体 系 这 座“ 大
厦”的重要支柱，必将为法治中国
建设筑牢根基，为实现“两个一百
年”奋斗目标提供坚强法治保障。

全国人大代表、中国社会科学
院法学研究所研究员孙宪忠为编
纂民法典提出了很多议案、建议和
立法报告，倾注了大量心血。

“大会临近，心情激动。”孙宪
忠经历了从表决通过民法总则到
民法典草案“合体”亮相，仿佛看
到小树苗正在成长为参天大树。

时 光 回 溯 到 2014 年 10 月 ，编
纂民法典——党的十八届四中全
会决定提出了这一重大立法任务。

我 国 民 法 典 编 纂 采 取“ 两 步
走”：第一步出台民法总则；第二
步编纂民法典各分编，并将修改完
善的各分编草案同民法总则合并
为完整的民法典草案，由全国人大
常委会提请全国人民代表大会审
议。

保 障 人 民 权 益 、增 进 民 生 福
祉，民法典的编纂对于推进全面依
法治国意义重大。具有纲领性作
用的民法总则，规定民事活动必须
遵循的基本原则和一般性规定，统
领各分编，因此广受关注。

2016 年 6 月，民法总则草案首
次提请全国人大常委会审议，标志
着民法典编纂工作正式进入立法
程序。

2017 年 3 月，民法典编纂完成
了关键的“第一步”。作为中国民
法典开篇之作的民法总则，获十二
届全国人大五次会议表决通过。

2018 年 8 月，民法典编纂迈出
“第二步”，各分编草案首次提请
十三届全国人大常委会第五次会
议审议，其中包括 6 编，即物权编、
合同编、人格权编、婚姻家庭编、
继承编、侵权责任编，共 1034 条。

此 后 ，2018 年 12 月 、2019 年 4
月、2019 年 6 月、2019 年 8 月、2019
年 10 月，十三届全国人大常委会
第七次、第十次、第十一次、第十
二次、第十四次会议对各分编草案
进行了拆分审议。

2019 年 12 月 23 日，“完整版”
中国民法典草案首次亮相。十三
届全国人大常委会第十五次会议
现场，一本本《中华人民共和国民
法典（草案）》摆放在与会人员面
前。

7 编 加 附 则 、84 章 、1260 个 条
文……民法典各分编草案与 2017
年制定的民法总则终于“合体”面
世。编、分编、章、节……厚重的草
案文本中，体例结构的“大树”枝
繁叶茂。

“草案‘合体’，标志着民法典
编纂进入收官阶段。”中国人民大
学法学院院长王轶说：“民法典必
将成为中国特色社会主义法律体
系日益完善的又一重要里程碑，必
将有力提升国家治理体系和治理
能力现代化水平。”

大到合同签订、公司设立，小
到交纳物业费、处理离婚纠纷……
几乎所有的民事活动都要能够在
民 法 典 中 找 到 依 据 ；从 国 家 发 展
看，我国农业社会、工业社会和信
息化社会并存。因此，编纂民法典
被喻为“一项复杂的系统工程”。

2016 年，民法典编纂工作进入
立 法 程 序 之 前 ，我 国 已 修 改 婚 姻
法，出台继承法、民法通则、担保

法、合同法、物权法、侵权责任法
等一系列民事法律，为编纂工作打
下基础。

法随时变。民法典立法适应
发展、与时俱进。“编纂民法典，既
不是制定全新的民事法律，也不是
简单的法律汇编，而是对现行民事
法律规范进行系统性整合、修改完
善 ，既 需 要 保 持 现 行 法 律 的 稳 定
性，也需要适应新情况进行适当的
立、改、废。”全国人大常委会法工
委民法室有关负责人介绍。

“编纂民法典就是通过立法体
系化、科学化整合，消除立法中的
矛盾，使现行民法制度成为体例科
学、结构严谨、规范合理、内容协调
一致的法律系统。”孙宪忠说。

从将绿色原则确立为基本原
则 ，到 强 化 对 胎 儿 民 事 权 利 的 保
护；从将法人分为营利法人、非营
利法人和特别法人 3 类，到新增非
法人组织为民事主体；从增设个人
信息保护条款，到加大对网络虚拟
财产的保护；从人格权独立成编强
调维护公民人格尊严，到增加物业
服务合同、保理合同等；从明确禁
止高利放贷、禁止性骚扰，到解决
高空抛物难题，保护人民“头顶上
的安全”……

新情况新问题，需要在法律中
作出规定。民法典立法，对已经不
适应现实情况的现行规定进行必
要的修改完善，对社会经济生活中
出现的新情况、新问题作出有针对
性的新规定。

孙宪忠说，体系化和科学化的
法律制度可以把治国理念，转化为
可 以 操 作 的 规 范 ，然 后 借 助 于 立

法，把这些理念变为具体的法律条
文，使公民得以遵守，使司法者得
以运用，从而落实对国家的治理。

“公开征求意见期间，民法典
草 案 共 收 到 13718 位 网 民 提 出 的
114574 条意见。”2020 年 4 月 22 日，
全国人大常委会法工委发言人岳
仲明透露的数字，可见民法典立法
的参与之广。

民法典草案于 2019 年 12 月 28
日 至 2020 年 1 月 26 日 ，在 中 国 人
大网公布，公开征求意见。社会公
众普遍认为，编纂民法典，以法典
化方式确认、巩固和发展改革开放
取得的法治成果，充分彰显、集中
体现了中国特色社会主义法律制
度成果和制度优势。

岳仲明透露，公众提出了很多
与社会生活息息相关的具体意见：
建议明确小区车库、车位的归属；
建议进一步降低业主共同决定事
项的表决要求；建议对居住权制度
做进一步完善；建议严格区分合同
的成立与生效，对有关条款的表述
进 行 研 究 ；建 议 对 胁 迫 婚 姻 的 撤
销，规定由人民法院统一行使撤销
权；建议增加试收养规定；建议降
低录音录像遗嘱的形式要求。

坚持问题导向，直面社会发展
和人民生活的痛点难点问题，是民
法 典 编 纂 牢 牢 把 握 的 关 键 所 在 。

“对于公众提出的意见建议，我们
将认真研究，充分吸收合理意见建
议。”岳仲明说。

积极回应社会热点诉求、满足
新时代人民法治需求、全方位保护
人民民事权利，立法机关努力倾听
人民心声、聚焦社会热点问题，让
立法的每一个环节都凝聚社会生
活规则的最大共识。

传统优秀法律文化与现代民
事法律规范融合，以法治承载道德
观念，以道德滋养法治精神，让社
会主义核心价值观通过法治建设
更加深入人心。

建 设 富 强 、民 主 、文 明 、和 谐
的国家，建设自由、平等、公正、法
治的社会，培养爱国、敬业、诚信、
友善的公民……将社会主义核心
价值观融入民法典立法全过程。

一部具有中国特色、体现时代
精神、反映人民意愿的民法典，承
载着亿万人民的期许，正在向我们
走来。 据新华社

□ 杨维汉 □ 河北法制报记者 张乔
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近日，大城县交警大队开展专题宣
传活动，进一步加大“一盔一带”交通安
全宣传力度，切实增强辖区群众的交通
安全意识。

民警向过往电动车、摩托车驾驶人
及群众发放交通安全宣传挂图及宣传手
册，劝导并提醒摩托车和电动车骑乘人
员佩戴头盔、汽车驾乘人员自觉使用安
全带，拒绝酒驾、超员、超载等各类违法
行为，自觉摒弃交通陋习，增强自身交通
安全意识。 崔莹 薛金宅

保定市满城区交警大队采取有力措
施，全力以赴确保学生安全返校复学。

该大队提前对各学校周边交通情况
进行摸排调查，与学校进行对接，掌握具
体复学时间段和复学学生数量等；成立复
学保障工作领导小组，制定复学保障方
案，坚持“一校一策”，并提前备足临时提
示标志、隔离锥桶等应急设备。开学当日
6 时，执勤民辅警提前到岗，并采取定点
执勤和巡逻疏导相结合的方式，指挥车辆
有序通行，规范停放，并积极主动为学生
提拿行李，提供暖心服务，引领护送学生
安全有序进入校园。

霍群丽 张亚丽

保定满城交警严密落实保障措施

力保学生复学交通安全

河北法制报讯 （记
者 张乔）觉 得 共 享 单 车
管 理 混 乱 ，自 己 偷 两 辆 骑
着 玩 也 没 人 会 发 现 ，沧 州
男子付某驾驶轿车来到石
家 庄 ，偷 了 两 辆 共 享 单 车
运 回 沧 州 。 后 来 因 害 怕 ，
付 某 去 自 首 ，被 法 院 判 处
拘 役 并 处 罚 金 ，为 自 己 的
贪心付出了代价。

付 某 是 献 县 某 村 村
民 ，家 庭 条 件 非 常 不 错 。
有 几 次 到 沧 州 市 办 事 时 ，
他 看 到 共 享 单 车 非 常 漂
亮，骑着很方便，又听说共
享 单 车 管 理 上 比 较 混 乱 ，
时 常 有 人 偷 了 自 己 骑 ，他
就 动 了 歪 心 思 。 2019 年 5
月 的 一 天 ，付 某 驾 驶 一 辆
帕 萨 特 轿 车 来 到 石 家 庄 ，
在长安区光华路棉五小区
附近盗取两辆哈啰共享电
动 助 力 车 ，装 入 轿 车 运 回
献 县 老 家 ，并 用 电 动 切 割
机拆除了两辆电动助力车
的 定 位 盒 。 后 经 人 劝 说 ，

其到当地警方投案。当民
警问其为何从沧州跑到石
家 庄 来 偷 车 时 ，付 某 说 他
觉得作案离家越远就越安
全，从石家庄偷运到沧州，
警方可能查不到。

经 鉴 定 ，两 辆 哈 啰 共
享电动助力车市场价格为
人 民 币 8000 元 。 目 前 ，被
盗哈啰共享电动助力车已
发 还 被 害 人 ，付 某 已 赔 偿
被害人损失并取得谅解。

石家庄市长安区人民
法院经审理认为，被告人付
某 盗 窃 他 人 财 物 ，数 额 较
大，其行为已构成盗窃罪。
公 诉 机 关 指 控 罪 名 成 立 。
案发后，被告人付某主动投
案并如实供述所犯罪行，系
自首，且其愿意接受处罚，
可从轻处罚；其积极退还赃
物、赔偿经济损失并取得谅
解，可酌情从轻处罚。法院
遂以盗窃罪判处付某拘役
五个月，缓刑六个月，并处
罚金人民币 9000 元。

从民法总则到民法典草案：
中国民法制度将迎新时代

新华社发 徐峻 作呼之欲出

两个小区之间的一面围墙倒塌砸坏
轿车。在此之前，车主所在小区物业在
墙下划了停车位，每月收取停车费，而这
面围墙的产权归相邻小区——

车辆被砸坏 到底该谁赔偿

从省会盗走共享单车
运回老家欲“独享”
一男子盗窃后自首被判拘役

大城交警

大力开展“一盔一带”安全宣传

公告

蹄疾步稳：民法典
立法之路一步一个脚印

适应发展：民法典编纂
要把复杂的系统工程建设好

以人民为中心：让
民法典更好保护人民权益

（上接第 1版）战友们少了个好
兄弟，也少了一个工作上的好
老师。”

出于疫情防控的需要，吴
向锋的葬礼比较简单，但县公
安局的同志都不约而同地把微
信头像灰屏三天，以示对他的
哀悼。

没有谁是天生的英雄，但
是在职责面前警察就得保持着
义无反顾的姿态。吴向锋就是
这样——时刻准备着！

2007 年 11 月，武强县发生
一起盗窃变压器案件。吴向锋
锁定、蹲守、跟踪、抓现行……
在一个月黑风高的冬夜，当四
名犯罪嫌疑人再次作案时，被
警方抓了现行。就在嫌疑人挥
舞半米长的砍刀暴力抗法时，
吴向锋如猛虎般一招制敌，迅
速结束了战斗。当场查扣作案
车辆、作案工具和变压器铜芯
800 余公斤。此战，侦破多年积
案 170 余起，涉案价值 300 余万
元。省公安厅发来贺电。

2013 年 5 月 10 日 ，武 强 县
一 辆 农 用 车 遭 到 5 名 歹 徒 抢
劫 。 吴 向 锋 一 边 调 集 警 力 围
捕，一边坐车赶往现场。在路
上，吴向锋乘坐的警车与犯罪
嫌 疑 人 乘 坐 的 车 辆“ 狭 路 相
逢”。看见路中间有警车阻挡，
嫌疑车辆非但没有减速，反而

加油撞了上去。坐在后座上的
两个歹徒从车上下来，举着大砍
刀就往上冲。吴向锋没有丝毫
的犹豫，抡着手里的警棍扑了上
去。就在双方迎头对抗之际，民
警示警的枪声凌空炸响，消弭了
歹徒的嚣张气焰。此役，一辆警
车被撞报废，当场抓捕犯罪嫌疑
人 5 名，缴获砍刀、撬杠等大量
凶器和作案工具，连带抓获犯罪
同伙 25 名，侦破抢劫、强奸、重
伤、盗窃案件近 300 起。

一次扑向砍刀，可能是办
案需要。而能够一次又一地次
扑向砍刀，绝对是多年形成的
条件反射，更确切地说，是职业
精神在危急时分的条件反射。

吴向锋走后，同事们整理
他物品的时候，从他的文件柜
中整理出 47 本工作日志，字迹
工整，几乎没有涂改的痕迹，可
见记录者是何等的用心。这摞
将近一米高的工作日志，记录
着吴向锋工作的强度，更承载
着他生命的厚度和广度。

从警 27 年，吴向锋堪称文
武双全——能攻克疑难案件，
也能写大块文章，曾连续六年
被县委宣传部评为“新闻外宣
工作先进个人”，也曾被省公安
厅政治部评为“全省公安政工
信息调研工作先进个人”。

友善同事、孝老敬亲，是吴

向锋为人处世的基本底色。十
年前，他的老父亲罹患脑出血，
躺在床上三年。他工作忙脱不
开身，就请妹妹多伺候老人，他
负责吃穿治病的费用。向锋的
妻子在看守所工作，女儿是一家
单位的劳务派遣工，普通的家
庭，普通的生活，向锋很知足。
局党委副书记邵宝申曾经跟吴
向锋住对门，知道他是个过日子
节俭的人，为了不欠人情，很少
请客也很少吃请，“生活上干干
净净、做人上清清爽爽。”

“ 吴 向 锋 是 个 好 人 、好 警
察，他的忠诚是刻骨铭心的，他
的尽责是义无反顾的。要衡量
他的言行，你可以翻着党章对
照 。”王 俊 申 介 绍 说 ，“ 我 们 局
已 经 连 续 15 年 命 案 全 破 。 向
锋当刑警大队长不到两年的时
间 ，除 了 侦 破 常 规 案 件 100 多
起，还主侦破获了多起积案。

武 强 县 公 安 局 政 委 班 珏
说：“向锋走后，我们看了下他
的朋友圈，这次新冠肺炎疫情
阻击战打响以后，他发布了 179
条信息，有警情提示、历史上的
今 天 、安 全 提 醒 、开 卷 有 益 等
等。可以说，他始终是一个充
满正能量的人，就像是一面催
人奋进的战鼓。”

现在，这面“战鼓”永远地
睡 去 了 。 但 他 曾 经 的 激 越 豪
情、曾经的拼搏奋斗、曾经的铁
血柔情，依然轰鸣于人们的记
忆中，作响在滏阳河畔……

“他迎着砍刀就扑了
上去……”

“他就像是一面催
人奋进的战鼓”


