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权威解民法权威解民法 ““典典””亮新时代亮新时代

河北省法学会合办

正确看待民法典时代的离婚冷静期制度
□ 闫文博

检察官走上街头让窨井盖“笑”起来
今年 7 月中旬以来，每

天的一早一晚，黄骅市区大
街小巷都会出现一群手拿
彩笔在窨井盖上涂涂画画
的人，有中小学生，有街道
义工，还有检察官，他们在
给窨井盖装饰新容，让每一
个窨井盖都“笑”起来。

据 了 解 ，黄 骅 市 人 民

检察院为推动有关部门重
视 窨 井 盖 安 全 问 题 ，给 市
区的 3 个街道办分别送达
检 察 建 议 。 3 个 街 道 办 负
责 人 收 到 检 察 建 议 后 ，专
门到检察院共商解决问题
的 良 策 ，最 后 商 定 在 窨 井
盖上绘画，消除安全隐患。

胡艳

黄骅检察院

阜城县公安局交警大
队找准影响客运交通安全
的重点时间、重点路段、重
点 车 辆 、重 点 交 通 违 法 行
为，从严从快进行治理，严
防重特大道路交通事故发
生。

该大队加大重点车辆
源头监管力度，深入辖区客
运企业，对客运车辆及驾驶
人进行了一次“地毯式”摸

排，已排查客运企业 3 家，
抽查客运车辆 30 余辆，下
达整改通知书 7 份，当场消
除客运车辆安全隐患 3 处；
积极深入县客运公司开展
交 通 安 全 宣 传 教 育 工 作 ，
强化客运驾驶人交通安全
意识；把工作重心放在路面
行 车 秩 序 整 顿 上 ，着 力 加
强 路 面 客 运 车 辆 动 态 管
控。 潘桂生 安兆彬

阜城交警从严从快治理客运安全隐患

在“亮剑 2020”打击整
治 专 项 行 动 中 ，深 泽 县 公
安 局 刑 警 大 队 经 缜 密 侦
查、周密部署，成功将山东
警方上网追逃的交通肇事
犯罪嫌疑人宋某某抓获。

7 月 21 日 14 时 许 ，深
泽县公安局刑警大队接到
山 东 警 方 协 助 抓 捕 请 求 ：
交通肇事在逃嫌疑人宋某

某在深泽县出现。获取线
索 后 ，刑 警 大 队 立 即 联 合
桥 头 派 出 所 开 展 侦 查 工
作 。 民 警 科 学 分 析 、细 致
研 判 ，迅 速 锁 定 犯 罪 嫌 疑
人藏匿地点，仅用 2 个小时
就 将 其 抓 获 。 经 讯 问 ，犯
罪嫌疑人宋某某对其交通
肇事的事实供认不讳。

孟翔 张少军

深泽警方抓获一名外省网上在逃人员

“亮剑 2020”打击整治
专 项 行 动 开 展 以 来 ，沽 源
县公安局加强流动人口和
出 租 房 屋 管 理 工 作 ，坚 决
做到人来登记、人走注销，
确保流动人口和出租房屋
管理到位。

行 动 中 ，民 警 深 入 建
筑工地、社区、街面底商等
处 所 ，全 面 摸 清 流 动 人 口

和 出 租 房 屋 底 数 ，并 利 用
一 周 时 间 ，又 新 登 记 出 租
街 面 底 商 约 2000 家 、流 动
人口约 900 人。

在 走 访 检 查 中 ，民 警
对不按要求登记的出租人
和 中 介 机 构 ，开 出 首 批 罚
单 ，共 处 罚 违 法 违 规 的 出
租 房 主 7 人 、中 介 机 构 3
家。 崔莹 张海洁

沽源警方严管流动人口和出租房屋

近 日, 高 阳 县 交 警 大
队 深 入 辖 区 客 运 企 业 ，开
展了“零酒驾”企业创建宣
传活动。

民警与辖区客运企业
车辆驾驶人进行面对面交
流 ；企 业 负 责 人 就“ 零 酒
驾 ”创 建 工 作 做 了 表 态 发
言，表示今后将继续加大对

驾驶人的安全管理和教育
工 作 ，提 高 驾 驶 人 安 全 意
识，为创建安全、稳定、畅
通 的 出 行 环 境 做 出 贡 献 。
活动中，民警还组织企业负
责人签订了客运企业“零酒
驾”责任书，组织企业驾驶
人签订了拒绝酒驾承诺书
20 余份。 牛敏 张静

高阳交警进企业开展“零酒驾”创建宣传

近日，在遵化市堡子店
村集市南侧，一名群众的电
动 三 轮 车 被 盗 ，价 值 2000
余元。遵化市公安局堡子
店派出所立即协调刑警大
队，以案发现场为中心，合
力 展 开 调 查 取 证 工 作 ，并
很快锁定东新庄镇某村赵

某 与 刘 某 有 重 大 作 案 嫌
疑。7 月 23 日，办案民警将
二人抓获。经突审，赵某、
刘某交代了自今年 6 月份
以 来 ，二 人 结 伙 窜 至 堡 子
店、娘娘庄、苏家洼、新店子
四 地 乡 镇 集 市 盗 窃 作 案 4
起的事实。赵志鹏 蒙高

遵化警方逮住俩“集市大盗”

民法典新设立的离婚冷静期
制度，在民法典制定前后都引起过
人们的热烈议论。有人支持，认为
能够遏制居高不下的离婚率，减少
冲动离婚的数量；也有人反对，认
为这一制度的设置将给人们离婚
带来更多障碍，反而增强“恐婚”
心理。在民法典时代，更应该冷静
看待离婚冷静期。

民法典第 1077 条规定：“自婚
姻登记机关收到离婚登记申请之
日起三十日内，任何一方不愿意离
婚的，可以向婚姻登记机关撤回离
婚登记申请。前款规定的期限届
满后三十日内，双方应当亲自到婚
姻登记机关申请发给离婚证；未申
请的，视为撤回离婚登记申请。”

上述条款被称为离婚冷静期
条款。其核心意思有三：其一是申
请离婚的自离婚登记申请之日起
有 30 天的冷静期，在此期间不发
给离婚证，有任何一方不愿意离婚
的，都可以向婚姻登记机关撤回登
记申请；其二是 30 天的冷静期届
满之后的 30 天内双方应当亲自到
婚姻登记机关申请发给离婚证，此
时方可视为离婚成功；其三是在前
述 的 后 一 个 30 天 内 没 有 去 申 请
的，视为撤回离婚登记申请。

可见，在离婚冷静期的制度设
置中，有两个关键时期，其一是申
请之后的 30 天冷静时期，其二是
冷静期之后的 30 天申请发离婚证
的时期。两个时间窗口都有可能
产生撤回离婚申请的效果。很明
显，这样的设置会使离婚变得更为

“繁琐”，但可以使那些因一时冲
动而申请离婚的人能够有时间重
新反思是否确定离婚，从而起到遏
制冲动离婚的作用。也有人提出
这一设置使离婚变得更为艰难，限
制了“离婚自由”，违反了婚姻自
由原则。其实这种观点还需再冷

静点儿看待。
民政部公布的《2018 年民政事

业发展统计公报》显示：2018 年全
年依法办理婚姻登记 1013.9 万对，
比上年下降 4.6%；依法办理离婚手
续的共有 446.1 万对，比上年增长
2.0%。2014-2018 年结婚率从 9.6‰
下降至 7.3‰，离婚率从 2.7‰上升
至 3.2‰。一面是结婚率的逐年下
降，一面是离婚率的逐年攀升，而
冲动离婚是离婚率逐年攀升的一
大重要因素。家庭是社会的细胞，
家庭的稳定对社会的稳定有重要
意义，因此稳定的婚姻关系也是社
会正常运转的重要基础。在此背
景下，为降低离婚率，提高家庭的
稳定性，国家适时出台离婚冷静期
制度很有必要，亦很有意义。

全国人大代表、作家蒋胜男在

2020 年全国“两会”期间提出删除
离婚冷静期的建议。她认为，“这
个条款出台的初衷本是为了避免
当事人轻率、冲动离婚，维护家庭
稳定。但以极少数人的婚姻问题
强迫绝大多数人为此买单，在已经
确认失败的婚姻中被迫延长痛苦，
甚至因此有可能激化矛盾，增加人
为冲突，很可能结果与良好初衷适
得其反”。也有人提出，在一方受
到家庭暴力伤害而提出离婚的情
况 下 ，离 婚 冷 静 期 的 设 置 使 他 们

“欲离而不能”，甚至可能会造成

更恶劣的后果。实际上，这种观点
对离婚冷静期制度有一定的误解。

我国的离婚有两条途径，一是协
议离婚，二是诉讼离婚。离婚冷静期
主要是针对协议离婚的情形，通过诉
讼离婚并没有冷静期的要求。前面
提到的那种有一方想离婚，而另一方
不想离婚的人群实际上也不会受到
离婚冷静期的影响，因为既然有一方
不想离婚，那就不可能通过协议离
婚，自然也就不可能到民政部门去申
请离婚登记，所以对这类人来讲，所
谓的离婚冷静期也无从启动，又何谈
对其产生影响呢？

关于一方有家庭暴力导致婚
姻无法继续的情况，如果施暴方愿
意协议离婚的，可采用协议离婚的
方式离婚。冷静期的设置实际上
是给予了施暴者一个痛改前非的
时间和机会。即使不能通过协议
离婚，通过诉讼的方式离婚也是一
种选择。综上可见，离婚冷静期的
设置并不是对离婚设置障碍，更谈
不上是对离婚自由的限制。

当然，离婚冷静期的制度设置
可能会使那些急于离婚的人不能
如 愿 ，可 能 会 给 一 部 分 在 婚 姻 中

“受够了”的人带来些许精神上的
压力，但并不能因此就否定婚姻冷
静期的积极意义。我们可以通过
其他制度的设置来抵消其消极影
响，比如进一步明确离婚诉讼中认
定“夫妻感情破裂”的具体表现，
从而改变诉讼离婚久拖不决的现
状，抵消离婚冷静期制度带来的后
果。

(作者：闫文博，河北省法学会
劳动法学研究会副秘书长，河北工
业大学文法学院副院长)

河北法制报讯 （田春雷）闲来无
事 的 小 王 想 利 用 刷 单 兼 职 挣 点 零 花
钱，没想到被骗走 12798 元。张家口市
公安局桥东分局刑侦大队民警接警后
立即行动，为受害人挽回了损失。

7 月 30 日 16 时，在家闲来无事的
小王收到一条短信：“你好，我是××
网客服，您的××账户信誉良好，特邀
请 您 参 加 ×× 刷 单 ，90-200 元/小 时 ，
时间地点不限，酬薪即时结算，详询客
服 QQ。”

工作轻松、高回报，此时的小王已
被从天而降的“财路”冲昏了头脑，没
多想便添加了对方 QQ。

随后，小王按照对方提示，通过点
击对方发送的链接，进入刷单页面，再
向对方提供的二维码转账，几单下来
共转账 12798 元，对方却一再拖延返还
付款。小王发现自己被骗，于 7 月 31
日 11 时向张家口市公安局桥东分局刑
侦大队报案。

接到报案后，大队民警立即展开
工作，发现受害人被骗钱款已被转入
某公司，遂第一时间与该公司取得联
系 ，最 终 将 受 害 人 被 骗 钱 款 悉 数 追
回。

河北法制报讯 （记
者 李建华 通 讯 员 赵
亚南）日前，河南郑州一男
子 心 疼 身 体 不 适 的 妻 子 ，
在未取得驾驶证的情况下
驾 驶 车 辆 ，被 邯 郸 交 巡 警
拦下，最终受到处罚。

8 月 4 日晚，邯郸市交
巡警支队机动执勤一大队
四中队民警在迎宾大道与
果园路设卡治理交通违法
行 为 时 ，看 到 一 辆 外 地 牌
照轿车缓缓驶来。民警拦
下 该 车 发 现 ，驾 驶 人 神 色
慌 张 ，车 内 乘 坐 一 女 子 和
两 名 儿 童 ，随 即 让 其 靠 边
停车，接受进一步检查。

“ 请 出 示 驾 驶 证 。”在
民 警 再 三 要 求 下 ，驾 驶 人
施某尴尬地笑道：“还没来

得及报名呢……”经询问，
驾驶人施某与同车女子王
某 系 夫 妻 关 系 ，二 人 带 着
孩子从老家河南郑州赶回
邯 郸 ，其 间 一 直 由 有 驾 驶
资格的王某开车。行至半
途，王某身体不舒服，便让
无 证 的 施 某 继 续 驾 驶 ，没
多久就被执勤民警查获。

面 对 违 法 事 实 ，夫 妻
二 人 自 责 万 分 ，但 为 时 已
晚 。 最 终 ，民 警 对 施 某 未
取得机动车驾驶证驾驶机
动车的违法行为处以 1000
元 罚 款 ；对 其 妻 王 某 将 机
动车交给未取得机动车驾
驶证的人驾驶的违法行为
处 以 1000 元 罚 款 、暂 扣 驾
驶证的处罚。

妻子身体不适
丈夫无证“代驾”

夫妻双双受罚

梯子作为日常使用工具，尤其
是在安装空调等作业过程中，使用
非 常 频 繁 ，因 此 其 安 全 性 尤 为 重
要。那么，安装工在安装空调时使
用业主梯子受伤，业主是否需要赔
偿呢？近日，石家庄市长安区人民
法院就公开审理了这样一起案件，
最终判决由雇主承担赔偿责任，业
主无须担责。

2019 年 12 月 13 日 ，王 芹（化
名）女士经夏庆（化名）介绍，与丈
夫一起前往某公司进行中央空调
管 道 保 温 安 装 工 作 ，约 定 日 工 资
300 元。王芹在使用该公司梯子工
作过程中，梯子突然断裂，王芹从
梯子上跌落摔伤。王芹认为，是该

公司提供的梯子存在安全隐患导
致其受伤，且夏庆介绍其干活时也
未告知梯子存在安全隐患，故二者
应共同承担赔偿责任。针对赔偿
问题，王芹与夏庆、某公司无法达
成一致意见，遂以夏庆和某公司为
被告起诉至石家庄市长安区人民
法院，请求判令二被告赔偿其医疗
费 、误 工 费 、陪 护 费 等 共 计 68404
元。

被告某公司认可原告受伤过
程，但辩称：原告是经夏庆雇佣安
排到其公司工作，与公司没有直接
关系，公司不应承担责任。该公司
还提交了向被告夏庆的四份转账
记录，并标注了“空调维修费”，证
明其与被告夏庆系承揽关系。原
告王芹系被告夏庆的雇员，应由被

告夏庆承担赔偿责任。

被告夏庆辩称：原告受伤过程
属实，且对该公司对其转账记录的
真实性无异议，但其与该公司不属
于承揽关系。其与该公司口头约
定由其负责购买材料、找工人，并
付工人工资每日 300 元，且其找的
工人是否干活需要该公司同意，完
工后公司将工资转给他，然后由他
再转给工人。因此，王芹的赔偿应
由该公司承担。

法院经审理认为，本案争议的
焦点是原告王芹、被告某公司、被
告夏庆三者之间的法律关系。根

据被告某公司提交的向被告夏庆
支付报酬的四份转账记录来看，二
被 告 之 间 的 工 作 方 式 是 由 被 告
夏 庆 为 被 告 某 公 司 交 付 完 成 维
修 空 调 的 工 作 成 果 ，被 告 某 公 司
向 被 告 夏 庆 支 付 劳 动 报 酬 ，该 方
式 符 合 承 揽 合 同 的 特 点 ，故 法 院
认 定 被 告 夏 庆 与 被 告 某 公 司 之
间 系 承 揽 关 系 。 原 告 王 芹 系 被
告 夏 庆 直 接 选 任 ，按 被 告 夏 庆 的
指 示 从 事 工 作 ，由 被 告 夏 庆 按 日
支 付 工 资 ，二 人 之 间 的 工 作 方 式
符 合 雇 佣 的 法 律 特 点 ，故 法 院 认
定 二 人 之 间 系 雇 佣 关 系 。 从 以
上 可 以 认 定 ，王 芹 与 被 告 某 公 司
之 间 不 存 在 承 揽 或 雇 佣 的 法 律
关 系 。 综 上 ，原 告 王 芹 在 从 事 雇
佣 活 动 中 遭 受 的 人 身 损 害 ，应 由
其 雇 主 即 被 告 夏 庆 承 担 赔 偿 责
任 。 法 院 遂 判 决 被 告 夏 庆 赔 偿
原 告 王 芹 各 项 损 失 共 计 68404
元。

安装工使用业主梯子摔伤 责任谁担
法院判决：雇主承担赔偿责任

□ 河北法制报记者 张乔

原告：业主梯子存在
安全隐患，雇主未尽安全
告知义务

被告某公司：与被告
夏庆为承揽关系，与原告
无雇佣关系

被告夏庆：与被告
某公司不属于承揽关系

法院审理：被告夏庆
承担赔偿责任

为深入推进“一盔一带”安全守护行动，进一步提升电动自行车驾乘人员的交通安全意识和
安全防护水平，近日，行唐县公安交警大队联合保险公司，开展了“买保险赠头盔，争做文明骑
手”活动。民警通过悬挂宣传条幅、发放宣传页的方式，向群众讲解骑乘摩托车、电动自行车佩
戴安全头盔和驾乘汽车系安全带的重要性，引导广大群众树立“安全带就是生命带”“头盔就是
护头盾”的安全意识。图为民警在发放宣传材料。

苗旭光 摄

李东阳 作

群众刷单被骗
民警及时挽损

处罚出租房主7人中介机构3家


