
“ 建 立 一 套 智 能 筛 选 系 统 ，像 滤
网一样过滤司法执法数据，把那些常
见的违法违规问题、可能存在的违法
线索过滤出来。”按照这一构想，邢台
市检察机关“网上检察室”平台应运
而生。自 2018 年初建成，随着网上检
察室各模块的逐步上线和数据读取能
力的逐步攀升，两年多来，“网上检察
室”平台已入库筛查各类案件 123236
件。

邢 台 市 检 察 机 关“ 网 上 检 察 室 ”
平台创建伊始，以邢台市检察院党组
书记、检察长邢伟任组长的创建“网
上检察室”工作领导小组便明确了其
总体目标，即：坚持以最高检智慧检
务建设总体规划为指导，以机制创新
为抓手，以监督需求为导向；以大数
据分析、检察知识图谱、自然语言处
理等为技术引擎，综合实现从海量数
据中自动发现侦查、审判、执行和行
政执法等司法活动中的常见违规违法
问题等功能，结合人工智慧判断，实
现信息技术与检察办案的深度融合，
推进全市检察机关智慧检务建设向更
高水平迈进。

经 过 两 年 多 的 探 索 ，“ 网 上 检 察
室”平台逐步成型、成熟，围绕“四大
检 察 ”总 体 工 作 布 局 ，形 成 了“ 一 中
心、四系统”的架构，建成了以增强检
察监督权为核心特色的一整套智能监
督系统，基本覆盖了全部法定监督领
域。

“一中心”，即市级执法数据资源
库，这是“网上检察室”的运行基础。

“网上检察室”通过直接读取公开数
据、导入统一业务应用系统数据、识
别电子卷宗、扫描图文资料等多方式
不断搜集公安、法院、司法等执法司
法案件数据加以储备分析，建立本地
的司法办案数据资源池。

“四系统”，即围绕“四大检察”法
律监督总体布局设置的刑事检察、民
事检察、行政检察和公益诉讼检察四
个监督系统，每一个系统中，又根据
实际业务分设针对不同领域的监督模
块，共 12 个模块。

2018 年 3 月 5 日，“网上检察室”
平台立案监督模块发出“警报”：公安
机关办理的一起治安处罚案件触发了
损毁、殴打等两个监督点。平乡县检
察院随即调取该案行政处罚卷宗进行
了审查，发现该案犯罪嫌疑人谷某某
酒后伙同他人随意殴打他人，摔砸物
品的行为已经符合刑事立案标准，随
即向公安机关发出通知立案书。公安
机关于 6 月 19 日立案，并对谷某某采
取了取保候审措施。

“ 网 上 检 察 室 ”平 台 刑 事 检 察 系
统分设了立案监督、捕诉一体监督、
刑事审判监督和刑事执行监督四个模
块。以立案监督模块为例，系统根据
刑法有关条文描述和立案标准，以及
公安机关行政处罚案件的常用表述，
在后台设置了几千条词句短语以及常
见组合，对公安机关在互联网公开的
行政处罚案件进行匹配筛查，甄别应
该立为刑事案件的可疑案件，根据匹
配程度，向检察官推送“建议监督”和

“要求监督”两个层级的线索。经过
对 邢 台 市 行 政 处 罚 案 件 数 量 类 型 分
析，系统设置了盗窃、故意伤害等 12

个监督罪名，基本涵盖了全市 80%的
行政处罚案件。

“ 以 往 我 们 的 立 案 监 督 线 索 很
少，基本上只能从移送审查的案件中
发现，或者当事人举报。现在全市公
安 机 关 2018 年 以 来 在 互 联 网 上 公 开
的所有行政处罚案件，大约有一万多
件，都在我们‘网上检察室’里面，我
们已经从中立案 17 起。”邢台市检察
院刑事检察部门有关人员介绍。

今年 7 月 27 日，“网上检察室”平
台民事检察模块下的民事执行模块提
示，法院执行的某农村商业银行股份
有限公司南大郭支行与牛某某、袁某
某借款合同纠纷案触发了“终结本次
执行程序未经过合议庭合议”的监督
点。

信都区检察院于当日对该案进行
立案审查，调阅法院审判案卷，并和
办案法官进行沟通后认为，法院查询
被执行人无财产可供执行，对此未有
申请人签字确认的记录，未经组成合
议庭审查核实终结本次执行程序，不
符合法律规定。7 月 28 日，信都区检
察院依法向法院发出检察建议。

“ 网 上 检 察 室 ”平 台 民 事 检 察 模
块 设 有 民 事 审 判 监 督 、民 事 执 行 监
督、虚假诉讼监督和生效裁判监督四
个模块。“‘网上检察室’让民事检察
监督实现了很大突破，不仅大大扩展
了监督范围，还节省了好几倍的阅卷
时间。”邢台市检察院民事检察部门
有关人员介绍，对于“网上检察室”来
说，不怕案件多就怕案件少，案件数
量越多，“网上检察室”比对出来的线
索可能性越高。

行政检察系统包括对法院审判活

动和执行活动的监督两个模块。审判
监督设置了受案范围、立案期限、审
结期限等 5 个监督点自动监督；执行
监督设置了立案期限、作出执行裁定
期限 2 个监督点。

2019 年 5 月 17 日，“网上检察室”
平台公益诉讼监督模块从统一业务应
用系统中向检察官推送一条线索：南
和检方在办的一起生产销售伪劣产品
案中，嫌疑人张某销售的保健品中含
有国家禁止在保健品中添加的物质，
涉案金额 19.9 万余元。经过充分调查
固定证据后，邢台市检察院对张某销
售伪劣保健品一案向法院提起民事公
益诉讼，邢台市中级法院作出判决，
支持了检察院的全部诉讼请求。

“ 网 上 检 察 室 ”平 台 公 益 诉 讼 检
察系统通过自动检索统一业务应用系
统和“网上检察室”数据中心办案信
息 ，分 析 涉 破 坏 生 态 环 境 和 资 源 保
护、食品药品安全类罪名案件审查报
告、起诉书、判决书，筛选公益诉讼可
成案线索。同时，在互联网收集平台
上自动搜索两微一端、网站等涉及环
保资源、食药安全领域线索，推送给
检察官分析是否侵害公共利益，是否
具有成案可能性及价值。

两 年 多 的 实 践 证 明 ，“ 网 上 检 察
室”平台大大扩展了检察权的实际监
督范围，提高了监督效率，也增强了
政 法 机 关 整 体 执 法 规 范 化 水 平 。
2019 年 7 月 3 日 ，最 高 检 检 察 长 张 军
在邢台调研时充分肯定了“网上检察
室”工作。7 月 9 日，最高检技术信息
研 究 中 心 副 主 任 冯 涛 一 行 专 门 到 邢
台听取了“网上检察室”工作的研发
历程和经验。
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检察机关要抓实抓好新未保法的贯彻实施工作
童建明在未成年人保护法修订实施座谈会上强调

●促进监督职能全面协调发展

“网上检察室”让检察监督更精细

省检察院公布的今年1至9月主要业务数据显示
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河 北 法 制 报 讯 （记 者 牛 继
芬 通讯员 郝倩倩）10 月 26 日，省检
察院向社会公布了全省检察机关今年
1 至 9 月主要业务数据。数据显示，全
省检察机关各项工作呈现良好态势：
刑事检察办案数量下降幅度收窄；民
事检察力度加强；行政检察“实”字凸
显；公益诉讼检察保持良好势头。

数据显示，1 至 9 月，全省检察机
关刑事检察办案数量下降幅度收窄，
认罪认罚从宽制度适用比例提升。共
批 准 和 决 定 逮 捕 各 类 犯 罪 嫌 疑 人
23344 人 ，同 比 下 降 29.5 % ；不 捕 5978
人 ，同 比 下 降 21.2% 。 共 决 定 起 诉
47069 人，同比下降 19.2%；决定不起诉
7519 人 ，同 比 上 升 45.6 % 。 在 已 办 理
的审查起诉案件中，适用认罪认罚从
宽制度审结 48321 人，占同期审查起诉
案件审结人数的 88.3%。

全 省 检 察 机 关 民 事 检 察 力 度 加
强 ，办 案 数 量 同 比 上 升 ，质 效 平 稳 发
展。数据显示，1 至 9 月，共办结民事
生效裁判监督案件 2646 件，同比上升
8%。向法院提出抗诉 111 件，同比上

升 7.8% 。 提 出 再 审 检 察 建 议 207 件 ，
同 比 上 升 127.5% ；法 院 同 期 采 纳 32
件 。 共 受 理 民 事 审 判 活 动 监 督 案 件
985 件 ，同 比 上 升 114.1% 。 共 受 理 民
事执行活动监督案件 1030 件，同比上
升 59.4%。

全省检察机关行政检察“实”字凸
显，数量质量明显提升。数据显示，1
至 9 月，共办结行政生效裁判监督案
件 362 件，同比上升 33.6%。向法院提
出抗诉 6 件。共受理行政审判活动监
督案件 227 件，比去年上升 298.3%。提
出检察建议 184 件，同比上升 371.8%。
法 院 同 期 采 纳 162 件 ，同 比 上 升
852.9%。共受理行政执行活动监督案
件 742 件，同比上升 248.4%。提出检察
建议 606 件，同比上升 409.2%。法院同
期采纳 477 件，同比上升 736.8%。

数据显示，全省检察机关公益诉
讼检察保持良好势头。1 至 9 月，共受
理公益诉讼案件线索 10656 件，同比上
升 114.6%。共开展诉前程序 8560 件，
同比上升 117.8%。从诉前程序案件所
涉领域看，生态环境和资源保护领域

5816 件，占比最高；其次为食品药品安
全 领 域 1437 件 ，同 比 减 少 5.5 个 百 分
点；国有财产保护领域 628 件，同比增
加 3.6 个百分点；国有土地使用权出让
领域 77 件，同比持平；“等”外领域 602
件，同比减少 3.2 个百分点。共提起公
益诉讼 151 件，同比上升 179.6%。从诉
讼类型看，刑事附带民事公益诉讼 132
件；民事公益诉讼 7 件；行政公益诉讼
12 件。

全省检察机关进一步落实“少捕
慎诉”理念，未成年人特殊保护制度进
一步加强。1 至 9 月，共批准逮捕未成
年 犯 罪 嫌 疑 人 579 人 ，同 比 下 降
45.1% 。 对 侵 害 未 成 年 人 犯 罪 批 准 逮
捕 1174 人，同比下降 32.7%。开展社会
调查 450 次，同比上升 60.7%；开展法治
巡讲 564 次，同比上升 137%。

数据显示，1 至 9 月，全省检察机
关刑事赔偿案件减少，司法救助力度
加大。共受理刑事赔偿申请 85 件，同
比下降 6.6%。办结国家司法救助 162
件，同比上升 252.2%。实际救助人数
138 人 ，同 比 上 升 245% 。 发 放 救 助 金

277.4 万元，同比上升 215.6%。
全省检察机关积极服务保障“六

稳”“六保”，主动融入党和国家工作
大 局 。 1 至 9 月 ，共 批 准 和 决 定 逮 捕
涉 黑 恶 犯 罪 嫌 疑 人 925 人 ；决 定 起 诉
2746 人 。 对 黑 恶 势 力“ 保 护 伞 ”逮 捕
11 人 、起 诉 26 人 。 共 受 理 审 查 逮 捕
妨 害 新 冠 肺 炎 疫 情 防 控 犯 罪 嫌 疑 人
299 人。对危害金融安全类犯罪嫌疑
人 批 准 和 决 定 逮 捕 995 人 、起 诉 2135
人 。 对 涉 及 扶 贫 资 金 和 其 他 影 响 扶
贫 工 作 犯 罪 嫌 疑 人 批 准 和 决 定 逮 捕
1 人、起诉 25 人。对 46 名扶贫对象开
展 司 法 救 助 ，发 放 救 助 金 86.95 万
元 。 对 破 坏 环 境 资 源 保 护 类 犯 罪 嫌
疑 人 批 准 和 决 定 逮 捕 1061 人 、起 诉
1820 人。

全省三级检察院检察长坚持带头
办 案 ，列 席 审 委 会 数 量 增 加 。 1 至 9
月，入额院领导共办理案件 28491 件，
同比上升 16.4%。各级院检察长及受
检察长委托的副检察长共列席人民法
院审判委员会会议 350 人次，同比上升
52.8%。

河北法制报讯 （李松）“对党忠诚、服
务人民、执法公正、纪律严明……”10 月 20
日，在参训干警的铿锵誓言中，全省检察机
关第 14 期司法警察培训班暨支队长研讨班
落 下 帷 幕 。 省 检 察 院 党 组 书 记 、检 察 长
丁顺生，党组成员、副检察长侯建华观看了
培训班警务技能汇报演练。

在培训班结业仪式上，侯建华就做好
当 前 和 今 后 一 个 时 期 的 司 法 警 察 工 作 提
出，要加强思想政治建设，筑牢保障新时代
检 察 工 作 开 展 的 根 基 。 持 续 强 化 理 论 武
装，确保司法警察队伍始终在党的绝对领
导下开展工作。牢固树立理想信念，坚定
司法警察献身新时代检察事业的信念和决
心。坚决贯彻习近平总书记训词精神，把
习近平总书记训词精神变为推动司法警察
工作创新发展的重要引擎。

“ 要 抓 牢 队 伍 建 设 管 理 ，提 升 保 障 新
时 代 检 察 工 作 开 展 的 水 平 。”侯 建 华 要
求，深化完善编队管理工作机制，用编队
管 理 制 度 管 警 ，用 编 队 管 理 制 度 用 警 。
优 化 司 法 警 察 队 伍 人 员 结 构 ，保 持 司 法
警 察 队 伍 的 活 力 和 稳 定 。 强 化 司 法 警 察
纪 律 作 风 建 设 ，培 树 纪 律 严 明 、清 正 廉
洁 、令 行 禁 止 优 良 作 风 。 要 压 实 职 能 任
务 履 行 ，发 挥 保 障 新 时 代 检 察 工 作 开 展
的 作 用 。 做 好 传 统 警 务 保 障 工 作 ，完 善
和 规 范 现 有 重 点 职 责 的 履 职 程 序 和 方
式 。 做 强 新 兴 警 务 保 障 工 作 ，满 足 公 益
诉讼和公开宣告、公开听证、公开审查等
检 察 业 务 警 务 保 障 需 求 。 用 好 管 好 整 合
好 办 案 工 作 区 ，实 现 办 案 工 作 区 向 全 面
服务检察办案的转变。

据 悉 ，此 次 培 训 班 为 期 9 天 ，以 坚 定
理想信念，夯实业务技能，积极主动适应
新 形 势 新 任 务 新 需 要 为 主 题 ，不 断 提 升
司法警察服务保障“四大检察”充分发展
的 能 力 水 平 。 培 训 内 容 主 要 围 绕 习 近 平
新 时 代 中 国 特 色 社 会 主 义 思 想 等 政 治 理
论、检察业务理论和司法警察业务理论、
基 本 体 能 和 警 务 技 能 等 。 针 对 当 前 检 察
工作形势和用警实际，还同期举办了“谨
遵训词号令、高擎神圣警旗”训词学习讨
论 和“ 司 法 警 察 执 行 警 务 实 战 化 情 景 模
拟 演 练 ”活 动 ，以 激 发 司 法 警 察 服 务 人
民、投身检察事业的决心和信心，提升司
法 警 察 安 全 保 障 能 力 、辅 助 办 案 能 力 和
应 急 处 置 能 力 。 102 名 干 警 参 训 ，考 核 合
格率 100%。

县 ( 区) 级 人 民 检 察 院 作 为 检
察机关的基层检察院，是人民群众
身边的检察院。新近召开的全国
基层检察院建设工作会议再次强
调，基层检察工作是全部检察工作
的基础，是党通过司法途径保持同
人 民 群 众 血 肉 联 系 的 重 要 纽 带 。
会议要求，要从厚植党的执政基础
和检察事业长远发展的战略高度
抓好检察基层建设，夯实检察事业
发展的基础。

全国现有四级检察院，基层检
察院办理的案件绝大多数发生在
群众身边。检察业务数据和执法
办案实践表明，检察权能的主要行
使在基层院、检察机关大部分案件
办理在基层院、检察机关与人民群
众的广泛联系在基层院。检察机
关办理的每一起案件都关乎法律、
政治，都是办理涉案人的人生，关
乎涉案人及其家庭生存、发展的条
件，都是“天大的案件”。人民群
众也正是通过身边检察机关办理
的每一起案件来感受、来认知、来
体验检察机关严格公正司法，切实
为民司法，维护公平正义之初心。

基层检察院责任重大、使命光
荣。最高检检察长张军明确指出，
加强基层检察院建设的根本目的、
最重要的是把落实党中央决策部
署、办好群众身边的案件这个政治
责任扎扎实实履行好。

基层检察院是党的基层司法
机 关 ，代 表 着 党 的 执 政 形 象 。 建
设 好 人 民 群 众 身 边 的 检 察 院 ，关

键是把服从党对检察工作的绝对领导始终
作为首要政治使命和第一要务，坚持把从严
治党要求贯穿于从严治检的每一个环节，用
心把群众身边的“小案”都办成精品案，通过
充分发挥法律监督职能，做优刑事检察、做
强民事检察、做实行政检察、做好公益诉讼
检察，切实把以人民为中心的司法理念具体
化为维护社会公平正义的生动实践。各基
层检察院要认真学习领会和落实全国基层
检察院建设工作会议要求，把建设好人民群
众身边的检察院作为政治任务和崇高使命，
切实担负起“办好群众身边案件”的政治责
任、社会责任和法律责任。在执法办案中认
真践行政治、社会、法律“三个效果”统一的
办案标准，努力让人民群众在每一个司法案
件中感受到公平正义。

赞 皇 县 检 察 院
未检部门在办理一
起 非 法 拘 禁 、强 制
猥亵未成年人案件
中 发 现 ，县 城 个 别
旅 店 、宾 馆 存 在 违
规接收住宿人员行
为 ，导 致 不 法 分 子
利用旅店实施违法
犯罪活动。10 月 26
日 ，该 院 及 时 向 县
公安局治安部门发
出 检 察 建 议 书 ，建
议公安机关组织开
展 专 项 执 法 行 动 ，
对 辖 区 宾 馆 、旅 店
等住宿场所开展专
项检查治理。图为
该院向公安部门发
出检察建议书。
河 北 法 制 报 记 者

张哲 摄

全省检察机关各项工作呈现良好态势

—— 邢台市检察机关以智能监督系统建设促办案质效提升工作侧记

□ 刘树奇

□ 河北法制报记者 牛继芬
通讯员 李路全

●检察监督更加主动灵活

●拓宽了检察监督案源

●提高了检察监督效率

近日，最高人民检察院党组
副书记、常务副检察长童建明在
未成年人保护法修订实施座谈
会上强调，要将贯彻落实新修订
的未成年人保护法作为一项重
要的政治任务和业务工作抓实
抓好，确保法律赋予检察机关的
各项职责不折不扣落到实处。

童建明强调，各级检察机关要

加强学习、宣传和培训，全面掌握、
正确理解新未保法的具体规定，以
高度的政治自觉、法治自觉和检察
自觉积极主动地履行好未成年人保
护的检察职责。要细化司法保护各
项措施，确保新未保法在检察机关
统一规范适用。要立足检察职能，
加强与各部门的沟通，积极推动未
成年人保护工作协调机制建设。

全省检察机关第14期司法警察
培训班暨支队长研讨班结业

提升司法警察
服务保障能力


