
案例评析

□ 姜璎芳 刘璇

交通事故中死亡的乘务员与司机是否同属工伤
基本案情

张某在某客车上卖票，赵某是该车
的司机。该车挂靠登记在某运输集团
有限公司名下经营，实际车主为王某。
2020 年 10 月 4 日，司机赵某驾驶该车行
驶途中发生交通事故，导致赵某、张某
死亡。在涉及赔偿问题时，该运输集团
有限公司根据最高人民法院《关于车辆
挂靠其他单位经营车辆实际所有人聘
用的司机工作中伤亡能否认定工伤问
题的答复》，认定赵某系司机，与其成立
事实上的劳动关系，认定为工伤；乘务
员张某不是司机，不应当与其成立事实
上的劳动关系，不应当认定为工伤。

分歧意见
针对挂靠车辆中所聘用的乘务人

员工作中伤亡能否认定为工伤的问题，
存在两种不同意见。

第一种意见认为，挂靠车辆所聘用

的乘务人员在工作中伤亡不应当认定
为工伤。因为最高人民法院《关于车辆
挂靠其他单位经营车辆实际所有人聘
用的司机工作中伤亡能否认定工伤问
题的答复》明确，个人购买的车辆挂靠
其他单位且以挂靠单位的名义对外经
营的，其聘用的司机和挂靠单位之间形
成了事实劳动关系，在车辆运营中伤亡
的，应当适用劳动法和工伤保险条例的
有关规定认定是否构成工伤。该答复
的主体明显是针对“司机”，而乘务人员
与司机所从事的工作不属于同一工种，
因此对于该答复中的“司机”不应当做
扩大解释。

第二种意见认为，挂靠车辆中所聘
用的乘务人员在工作中伤亡应当认定为
工伤。该案中，张某作为乘务员虽与司
机赵某分工有所不同，但与某运输集团
有限公司关系二者并无不同，因此最高
人民法院《关于车辆挂靠其他单位经营
车辆实际所有人聘用的司机工作中伤亡

能否认定工伤问题的答复》中的“司机”
应做扩张解释，即挂靠车辆中的工作人
员。因此，张某应当属于最高人民法院

《关于车辆挂靠其他单位经营车辆实际
所有人聘用的司机工作中伤亡能否认定
工伤问题的答复》的适格主体，与某运输
集团有限公司成立劳动关系。

笔者观点
笔者同意第二种意见。
对最高人民法院《关于车辆挂靠其

他单位经营车辆实际所有人聘用的司
机工作中伤亡能否认定工伤问题的答
复》中的“司机”的解释不应当仅限于字
面意思，应做扩张解释。因为张某作为
乘务员虽与赵某分工有所不同，但在与
该运输集团有限公司的关系上并无本
质不同，如果仅仅因为身份不同而对同
一事故中伤亡的二人作出不同的法律
认定，显然有失公平。

同时，最高人民法院《关于审理工伤
保险行政案件若干问题的规定》第三条

规定，社会保险行政部门认定下列单位
为承担工伤保险责任单位的，人民法院
应予支持：（五）个人挂靠其他单位对外
经营，其聘用的人员因工伤亡的，被挂靠
单位为承担工伤保险责任的单位。该司
法解释进一步诠释了聘用人员的工伤保
险责任应由挂靠单位承担的法律依据，
其人员范围已经不限于聘用的司机或乘
务人员，只要是其聘用的人员即可。

综上，张某应当属于最高人民法院
《关于车辆挂靠其他单位经营车辆实际
所有人聘用的司机工作中伤亡能否认
定工伤问题的答复》的适格主体，与该
运输集团有限公司成立劳动关系，张某
在工作中伤亡应当认定为工伤。

（作者单位：青县人民检察院)
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拾得他人手机
盗转资金获刑罚

河北法制报讯 （李岚 陈绍
杰）为进一步提升司法公信力，增加
司法办案透明度，3 月 31 日上午，唐
山市古冶区人民检察院对鲁某涉嫌
故意伤害罪一案拟作出相对不起诉
处理召开公开听证会，邀请人大代
表、政协委员、人民监督员、侦查机关
代表等人参加听证会发表意见，并对
办案的合法性、公正性进行监督。

听证会上，承办检察官首先阐释
了公开听证的程序和意义，告知听证
人员权利和义务，就案件中认定的事
实、证据及法律适用作了详细的介
绍，并对案件拟作出相对不起诉的意
见和理由进行了全面的解释。

犯罪嫌疑人鲁某系在履行工作
职责过程中与被害人发生争执，将
被害人打成轻伤二级。案发后，鲁
某明知对方报案而在现场等候，并
一直表示愿意赔偿被害人，但被害
人不接受赔偿。在古冶检察院办案
人员的努力调解下，犯罪嫌疑人赔
偿了被害人，消除了被害人的不良
情绪，取得了被害人谅解。犯罪嫌
疑人鲁某自愿认罪认罚，真诚悔罪，
没有违法犯罪前科，承办检察官认
为鲁某犯罪情节轻微，危害不大，拟
对其作出相对不起诉处理。

在征询意见环节，人大代表、政
协 委 员 、人 民 监 督 员 、侦 查 机 关 代
表、犯罪嫌疑人和被害人逐一发表
了意见，对检察机关拟不起诉决定
均无异议。

人 大 代 表 杨 建 林 表 示 ，相 对 不
起诉是检察机关认真贯彻宽严相济
刑事司法政策的具体举措，本着惩
治和教育相结合的原则，他支持检
察机关的不起诉决定。

其 他 听 证 员 也 表 示 ，听 证 过 程
讲法说理，注重法律效果和社会效
果，对犯罪嫌疑人的从轻处理体现
了人性化执法和司法关爱。

通过这次听证，古冶区检察院不
仅有效化解了社会矛盾，还主动接受
监督，让司法在阳光下运行，践行了
公平公正理念，增强了司法公信力。

被害人李某与史某同在园区上班。2019
年 9 月 25 日晚，史某在上班途中捡到被害人
李某手机，手机背部附有被害人身份证，且手
机没有密码。当天晚上，史某以被害人身份
证出生年月作为支付密码，成功通过被害人
手机绑定的银行卡充值到被害人支付宝账户
2 万元。史某用被害人手机通过支付宝扫码
支付方式，转账到由史某实际使用的其妻子
支付宝账户 5000 元。此后，史某又多次采用
转账方式将被害人 1.3 万余元转至其本人支
付宝账户，用于个人消费。案发后，史某返还
被害人 1.55 万元，双方签订了调解协议，史某
到公安机关投案自首。

磁县检察院审查起诉后，法院经审理认
为，被告人史某以非法占有为目的，通过支付
宝转账方式秘密窃取他人财物，数额较大，其
行为已构成盗窃罪。鉴于其积极赔偿被害人
损失，双方达成民事调解，且其自动投案自
首，依法可以从轻处罚。法院以盗窃罪判处
史某有期徒刑九个月，缓刑一年，并处罚金
1.5 万元。目前，该判决已生效。

检察官提醒：
随着各类便捷的手机支付软件不断更新

发展，随之也出现资金被盗刷、盗转的风险。
在这里提醒大家，要采取事先防范措施，保管
好个人的账户信息和身份信息。此外，还要
妥善保管手机，设置安全系数较高的密码，一
旦 遇 到 绑 定 支 付 宝
的 手 机 丢 失 ，请 立
即 拨 打 手 机 运 营 商
客 服 电 话 了 解 情
况 ，以 免 被 他 人 利
用造成财产损失。

近 日 ，唐 山 市 路 北 区 人 民 检
察 院 对 蔡 某 、张 某 涉 嫌 职 务 侵 占
罪 申 诉 案 件 召 开 公 开 听 证 会 ，邀
请 三 名 人 民 监 督 员 参 加 听 证 ，旨
在 保 障 群 众 对 检 察 工 作 依 法 享 有
的知情权、参与权和监督权，促进
司 法 公 开 ，保 障 司 法 公 正 ，提 升
司 法 公 信 。

2015 年 6 月，原审被害人李某
报案称：蔡某、张某挪用其分公司
工程款 100 余万元，并提交了分公
司营业执照、授权委托书、银行转
账 记 录 等 证 据 。 同 年 11 月 ，公 安
机 关 以 张 某 、蔡 某 涉 嫌 职 务 侵 占
罪 立 案 侦 查 。 该 案 提 起 公 诉 后 ，
原 审 承 办 人 认 为 ：经 二 次 补 充 侦
查，现有证据不能确定张某、蔡某
与 涉 案 公 司 之 间 是 否 为 雇 佣 关
系 ，认 定 二 人 构 成 职 务 侵 占 罪 事
实不清、证据不足。2016 年 10 月，
唐 山 市 路 北 区 人 民 检 察 院 依 法 对
二 人 作 出 存 疑 不 起 诉 决 定 。 时 隔
两年后，蔡某、张某以发现新证据

为由，向该院提起刑事申诉，要求
检 察 机 关 将 原 存 疑 不 起 诉 决 定 改
为 绝 对 不 起 诉 。 申 诉 案 件 承 办 人
在 调 取 民 事 诉 状 、短 信 聊 天 记 录
等 新 证 据 的 基 础 上 ，依 法 召 开 本
次听证会。

听证会上，申诉案件承办人介
绍了基本案情及卷内证据材料，原
审 被 告 人 和 被 害 人 分 别 陈 述 了 自
己 的 意 见 。 原 审 被 告 人 认 为 案 件
的起因就是民事纠纷，并非刑事案
件，涉案分公司的成立及由张某担
任 分 公 司 法 定 代 表 人 主 要 是 借 用
公司资质，服务于招投标工作，分
公司没有实际经营，其二人也不受
分公司领导、管理，双方之间不存
在劳动关系。

听 证 人 员 依 据 案 件 事 实 和 证
据 向 原 审 被 告 人 和 被 害 人 进 行 提
问，询问涉案公司是否与张某、蔡
某签订劳动合同，是否向其发放工
资以及是否有考勤记录等，双方逐
一作出回答。最后，双方就此案发
表了陈述意见。

听 证 会 上 ，原 审 被 害 人 李 某

就 存 疑 不 起 诉 和 绝 对 不 起 诉 的
区 别 提 出 疑 问 。 承 办 人 现 场 答
疑 解 惑 ，指 出 绝 对 不 起 诉 是 依 据
刑 事 诉 讼 法 规 定 ，犯 罪 嫌 疑 人 没
有 犯 罪 事 实 ，人 民 检 察 院 作 出 的
不 起 诉 决 定 ；而 存 疑 不 起 诉 则 是
依 据 刑 事 诉 讼 法 规 定 ，因 事 实 不
清 、证 据 不 足 ，作 出 的 不 起 诉 决
定 。

休会期间，听证人员在充分了
解案件事实的基础上，各自发表了
意见，进行了充分的评议，并形成
了 听 证 评 议 意 见 。 听 证 人 员 一 致
认为，此案新证据可以证明申诉人
蔡某、张某与涉案公司之间不存在
劳动关系，职务侵占罪不成立，建
议 检 察 机 关 作 出 绝 对 不 起 诉 决
定。根据评议结果，该案依法提交
检察委员会讨论后，最终决定作出
绝对不起诉。

人 民 监 督 员 及 案 件 当 事 人 一
致认为，此次听证会组织周密，公
开透明，议题准确，通过公开听证
的方式提升了执法透明度，以公开
促公正，彰显了法律的公平正义。

温 和 亲 切 的 笑 容 ，沉 着 稳 重 的
声音，谦逊有礼的作风，给人如沐春
风的感觉……这就是群众口中的“知
心检察官”李静。

李静是肃宁县人民检察院的民
行检察官。自 2005 年 8 月进入肃宁
县检察院以来，她先后荣获“首届全
省 未 成 年 人 刑 事 检 察 业 务 竞 赛 标
兵”“全市侦查监督十佳检察官”等
荣 誉 称 号 ，被 市 检 察 院 荣 记 个 人 三
等功 2 次，2016 年被省检察院评为全
省未成年人刑事检察工作中做出突
出贡献的先进个人。

“法律是刚性的，但司法是有温
度 的 ，我 要 用 人 民 赋 予 的 法 律 监 督
权力传递检察温情。”这是李静经常
挂在嘴边的一句话。踏踏实实做好
每 项 工 作 ，以 法 律 的 公 平 正 义 和 人
性 的 真 善 美 照 亮 从 检 之 路 ，是 她 一
路前行不变的初心与追求。

“检察官，你们一定要帮我们 77
名农民工要回血汗钱！”2019 年 9 月
25 日，李静在该院控申接待大厅接
待了 4 名农民工。

据 这 几 位 农 民 工 反 映 ，他 们 一
共有 77 名农民工在某市政公司的高
标准农田建设项目中打工。工程竣
工 后 ，承 揽 工 程 的 包 工 头 长 期 拖 欠
他们工资，总金额达 30 万余元。听
完 4 名 农 民 工 的 诉 说 ，李 静 当 场 表
示：“法律靠证据说话，相信法律会
还大家一个公道。”

第 二 天 ，李 静 带 领 办 案 组 与 县
劳动仲裁委员会工作人员一起来到
某 市 政 公 司 了 解 实 际 用 工 情 况 ，与
包工头张某山等人联系了解未发放
农民工工资的原因。原来，张某山、
张某开等 4 人于 2016 年承包了某市
政 公 司 的 高 标 准 农 田 建 设 项 目 ，雇
佣张某力等 77 名农民工为其工作。
施 工 过 程 中 ，张 某 开 死 亡 。 工 程 竣
工后，该公司迟迟未支付张某山等 4
人工程款，张某山 4 人将该公司诉至
法院，后双方达成调解协议，该公司
将 277.5 万元工程款已汇至肃宁县法

院 执 行 款 专 项 账 户 ，张 某 山 始 终 未
向法院申请支取工程款，致使 77 名
农民工工资不能发放。

针 对 了 解 到 的 情 况 ，肃 宁 县 检
察 院 依 法 作 出 支 持 起 诉 意 见 决 定 。
为 切 实 保 障 农 民 工 合 法 权 益 ，李 静
建议法律援助中心指派律师，为 77
名 农 民 工 讨 要 工 薪 提 供 法 律 援 助 ，
同 时 与 县 法 院 沟 通 ，希 望 他 们 开 通
绿色办理通道。

法院于 2019 年 10 月 16 日开庭审
理此案，后双方和解。当月 30 日，77
名农民工被拖欠的工资全部履行到
位。

为 了 加 强 对 侵 害 国 家 利 益 、社
会利益及保护困难群体等案件的支
持 起 诉 工 作 ，李 静 带 领 民 行 检 察 部
门的人员，经过多方调研论证，联合
县 法 院 制 定 了《关 于 支 持 起 诉 工 作
的实施意见》，通过检察机关依法履
行 民 事 检 察 职 能 ，让 老 百 姓 在 每 一
起 案 件 中 感 受 到 公 平 正 义 ，感 受 到
检察温情。

李静坚持把民事行政监督作为
维 护 公 平 正 义 的 最 后 一 道 防 线 ，始
终 以 依 法 公 正 的 法 律 精 神 、勇 于 担
当 的 职 业 操 守 、严 谨 负 责 的 工 作 态
度，忠实履行法律监督职责。

2020 年 5 月的一天，李静正在办
公室审查案件材料，有位 60 多岁的

老汉拿着一份 11 年前的法院判决书
敲 门 走 了 进 来 ，请 检 察 官 为 他 做
主 。 李 静 耐 心 听 完 这 名 男 子 的 诉
说，明白了事情的缘由。

老 汉 骆 某 在 2008 年 将 220 张 狐
狸 皮 卖 给 了 周 某 ，合 计 货 款 5 万 多
元 ，骆 某 多 次 催 要 无 果 诉 至 法 院 。
2009 年 5 月，法院判处周某给付骆某
货款及利息。同年 6 月，骆某申请强
制 执 行 ，法 院 执 行 立 案 后 一 直 未 执
结。

面 对 一 脸 无 奈 的 老 汉 ，看 着 这
份过去了 11 年仍未执行的判决，李
静的心沉甸甸的。“一定要让每一个
走 进 检 察 机 关 的 人 受 到 公 正 对 待 ，
让他们的合法权益得到维护。”她暗
暗给自己鼓劲加油。

第 二 天 ，李 静 和 一 名 干 警 来 到
法 院 执 行 局 ，调 取 该 案 的 全 部 案 卷
材料。回到单位，李静顾不上休息，
一头扎在了案卷里。她细心梳理该
案 执 行 的 整 个 过 程 ，对 照 相 关 法 律
规 定 进 行 分 析 研 究 ，最 终 确 定 法 院
执行人员在执行过程中存在四个方
面 的 过 错 ，于 是 向 法 院 提 出 了 明 确
的整改建议书。这份检察建议书引
起 了 法 院 的 高 度 重 视 ，法 院 党 组 召
开 专 门 会 议 研 究 整 改 措 施 ，并 指 定
专人负责该判决的执行工作。8 月，
这份拖了 11 年的判决在检察院立案
不到 100 天时终于得以执行完毕。

李 静 秉 持 精 益 求 精 的“ 工 匠 精
神”，一丝不苟地对待每一起案件，

严 格 审 查 事 实 证 据 ，精 准 把 握 法 律
要义。通过圆满办结一件件民行案
件 ，李 静 以 实 实 在 在 的 行 动 保 障 民
生 民 利 ，树 立 了 检 察 官 为 民 司 法 的
良 好 形 象 ，提 升 了 人 民 群 众 的 安 全
感、获得感、幸福感。

李 静 努 力 践 行 司 法 为 民 的 信
念，情系百姓，关注民生。近年来，
她坚持从人民群众最关注的生态环
境保护、食品药品安全、英烈权益保
护、个人信息保护、消费者权益保护
等 热 点 问 题 入 手 ，通 过 公 益 诉 讼 检
察监督和 100%的检察建议整改率向
社 会 传 递 检 察 温 度 。 自 2019 年 以
来，她立案 101 件，发出检察建议 101
件，检察建议回复整改率 100%。

以“ 河 北 省 农 村 人 居 环 境 集 中
整治活动”为契机，李静以着力改善
农村人居环境、治理农村生活垃圾、
提升村容村貌为目标，向全县 9 个乡
镇和涉及的 3 个职能部门发出了诉
前 检 察 建 议 ，督 促 他 们 积 极 履 行 工
作 职 责 ，按 质 按 效 完 成 人 居 环 境 整
治 工 作 。 此 次 活 动 共 治 理 坑 塘 903
个、连村路 15 条、河道 38 条，农村人
居 环 境 得 到 了 明 显 改 善 ，村 民 幸 福
指数得到了显著提高。

李静和同事们开展英雄烈士纪
念 设 施 保 护 摸 底 调 研 活 动 ，向 退 役
军 人 事 务 局 发 出 诉 前 检 察 建 议 ，督
促其对全县零散英雄烈士纪念设施
迁 移 到 县 烈 士 陵 园 进 行 统 一 规 划 、
统 一 管 理 ，做 好 英 雄 烈 士 纪 念 设 施
保护工作。退役军人事务局在持续
进 行 的 烈 士 墓 搬 迁 工 作 过 程 中 ，先
后将散葬的 52 名抗日烈士遗骸迁移
到 了 肃 宁 烈 士 陵 园 ，同 时 将 挖 掘 出
的帽徽、子弹、手雷、印章等珍贵遗
物 移 交 相 关 部 门 ，用 实 际 行 动 维 护
了为国捐躯英烈的荣誉与尊严。

从检 15 年来，李静历经反贪、未
检、公诉、民行等岗位，始终初心不
改 ，用 实 际 行 动 赢 得 了 广 大 人 民 群
众 的 信 任 和 赞 誉 ，塑 造 了 新 时 代 共
产 党 员 忠 诚 干 净 担 当 的 形 象 ，演 绎
着 人 民 检 察 的 公 仆 情 怀 ，用 忠 诚 和
执着向党和人民交上了一份满意的
答卷。

在担当中传递检察温度
——记肃宁县人民检察院民行检察官李静

近年来，检察机关充分发挥未成年人检察工
作职能，为守护未成年人健康成长提供了坚强的
检察支撑。

我建议检察机关，妥善办理各类涉未成年人
案件。要以“零容忍”态度依法严厉打击侵害未
成年人刑事犯罪，全力构筑未成年人司法保护屏
障。积极做好未成年被害人的综合救助工作，帮
助其获得经济赔偿、心理救助、法律援助和司法
救助，让他们切实感受到来自整个社会的关怀与
温暖。与家庭、学校、社会一道，做好检察环节教
育挽救未成年人文章，多采取附条件不起诉、检
察公开听证等方式，积极为失足未成年人创造改
过自新机会，最大限度化解矛盾，促进社会和谐。

检察机关要进一步健全完善未成年人司法保
护工作机制。持续推进“一号检察建议”及侵害
未成年人案件强制报告、教职员工准入查询等制
度的落实，加强部门之间的协调联动，在强化法
律监督和犯罪预防上形成工作合力。针对未成年
人 成 长 过 程 中 面 临 的 各 类 风 险 、隐 患 和 薄 弱 环
节，积极提出保障未成年人安全、构建良好成长
环境的检察建议，帮助学校、相关部门完善相关
预防机制。

检察机关要进一步加大未成年人保护法治宣
传工作力度。结合“送法进校园”法治巡讲、“未
检云课堂”等活动，将未成年人保护法及时向家
庭、学校、社会进行广泛宣传，进一步强化社会各
界营造未成年人良好成长环境的法治观念和自
觉，让未成年人在法治、安全、和谐的蓝天下幸福
快乐学习、健康茁壮成长。

□ 赵东颖

加强未成年人司法保护
用法治守护祖国的未来

□ 韩光红

工作中发生争执将
他人打伤，事后积极赔
偿，自愿认罪认罚，并取
得被害人谅解——

唐山古冶检方对拟不起诉
案件举行公开听证

公开听证后的绝对不起诉决定

热心关怀
助力77名农民工讨薪

“匠心”监督
群众等来迟到11年的判决

情系民生
向社会传递检察温度

图为李静在集市上进行保护野生动物公益宣传图为李静在集市上进行保护野生动物公益宣传。。卫连杰卫连杰 摄摄


