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代表委员议检察
本栏目由河北省人民

检察院办公室合办

□ 河北法制报记者 孙继增

——记保定市人民检察院第三检察部主任戴静

公告

近年来，全省检察机关紧紧围绕京
津冀协同发展，深入推进公益诉讼检察
工作，积极同有关部门联合举办“蓝天保
卫战”“守护海洋蓝”“守护长城”等专项
生态保护公益活动，依法打好污染防治
攻坚战，为生态文明建设作出了积极贡
献。针对时代发展要求，我向检察机关
提出以下几点建议：

深入普法，加大公益诉讼工作宣传
力度。充分利用“12·4”宪法宣传日和专
项生态保护活动，广泛宣传公益诉讼制
度的意义、作用和相关法律知识，宣传检
察机关在公益诉讼中的职能定位、涉及
领域和办案程序等。鼓励人民群众积极
提供公益诉讼线索，拓展公益诉讼的群
众参与度，形成公益保护合力，营造大众
参与保护生态环境的良好氛围。

协 同 配 合 ，形 成 生 态 环 境 保 护 合
力。检察机关要主动向人大、政府汇报
公益诉讼工作情况，加强与海洋和渔业、
海 警 、高 校 、地 方 企 事 业 单 位 等 密 切 配
合，通过聘任检察公益诉讼“观察员”等，
运用群众智慧，依靠群众力量，形成共同
保护生态环境的强大合力。建立保护生
态 环 境 协 调 机 制 ，加 强 与 纪 委 监 委 、法
院、公安和政府职能部门的信息共享，构
建齐抓共管、各司其职、协调合作保护生
态环境的“大格局”。

加大生态环境公益诉讼案件办案力
度。坚持以打击破坏生态环境犯罪为抓
手 ，做 到 有 案 必 立 、有 立 必 查 、有 查 必
果。积极履行检察公益诉讼职能，以公
益诉讼为抓手，坚决打赢蓝天、碧水、净
土保卫战，为新时代经济强省、美丽河北
建设贡献检察力量。

河北法制报讯 （陈保
银）近日，辛集市人民检察院
发 挥 公 益 诉 讼 检 察 监 督 职
能，督促行政机关依法履职，
就某施工工地污染周边环境
的两起行政公益诉讼案件举
行公益诉讼诉前磋商公开听
证会，有效提升监督效果。

辛集市检察院在履行公
益 监 督 职 责 中 发 现 ，某 施 工
工地存在停工场地未及时清
运施工过程中产生的建筑垃
圾，擅自堆放在道路旁，施工
工 地 未 设 置 硬 质 围 挡 ，未 能
采取覆盖等防尘降尘措施等
情形，严重污染了周围环境，
影 响 了 周 边 居 民 生 活 ，侵 害
了社会公共利益。检察机关
及 时 介 入 ，并 通 过 公 开 听 证
的 方 式 ，督 促 相 关 行 政 部 门

认 真 履 行 监 管 职 责 ，形 成 合
力，依法行政，立即整改，落
实到位，收到了良好的效果。

公开听证会邀请市人大
代 表 、政 协 委 员 和 人 民 监 督
员 担 任 听 证 员 ，相 关 行 政 机
关 选 派 代 表 到 场 参 加 ，听 证
会 由 辛 集 市 检 察 院 党 组 成
员、副检察长王爽主持。

听 证 会 前 ，辛 集 市 检 察
院通过向有关行政机关调取
证 据 、多 次 走 访 现 场 等 方 式
进行了充分的调查核实。

听 证 会 上 ，承 办 检 察 官
介绍了案件情况和需要听证
的 问 题 ，并 通 过 PPT 展 示 了
现场照片。相关行政机关代
表就施工场地形成的背景以
及存在问题的原因进行了情
况说明。参会的听证员依次

向到场的行政机关代表进行
详细询问，在充分提问、听取
意见、认真评议的基础上，最
终形成评议意见。听证员对
检察机关公益诉讼工作予以
充 分 肯 定 ，认 为 诉 前 磋 商 机
制更有利于发挥行政机关自
我 纠 错 的 积 极 性 ，获 得 行 政
机 关 的 认 同 感 ，实 现 多 赢 共
赢 的 社 会 效 果 ，同 时 对 相 关
行 政 机 关 履 职 尽 责 、认 真 整
改 提 出 具 体 的 意 见 和 建 议 。
相 关 行 政 机 关 代 表 表 示 ，将
根 据 磋 商 意 见 履 职 尽 责 、积
极整改、落实到位。

听 证 会 后 ，相 关 行 政 机
关 立 即 行 动 ，清 理 垃 圾 3000
多 立 方 米 ，搭 建 围 挡 3000 平
方米，盖抑尘网苫 4 万多平方
米 ，有 效 遏 制 了 环 境 污 染 的

蔓 延 ，并 表 示 将 进 一 步 加 强
监管，保护辖区环境。

全省政法队伍教育整顿
开 展 以 来 ，辛 集 市 人 民 检 察
院 紧 紧 围 绕“ 我 为 群 众 办 实
事”实践活动要求，立足检察
职 能 ，以 实 际 行 动 为 群 众 办
实 事 、办 好 事 。 该 院 把 公 开
听证作为案件办理的常态化
方 式 ，坚 持“ 应 听 证 尽 听
证”，以公开透明促进检察机
关 案 件 办 理 的 公 正 ，同 时 以
听证的方式督促相关行政机
关依法履职，通过人大代表、
政协委员以及人民监督员参
与听证，进一步形成共识，增
强 合 力 ，提 高 共 同 守 护 公 益
的质量、效率和效果，为建设
平 安 辛 集 、法 治 辛 集 贡 献 检
察力量。

保 定 谓 之 古 城 ，史 有 先 贤 雄 踞 于
此，今有各路英才百花绽放。保定市
人民检察院第三检察部主任戴静便是
那枝静静绽放在古城的铿锵检花，与
胜景莲花池里的莲花一样惊艳。

记 者 对 戴 静 并 不 陌 生 ，因 为 她 是
2018 年全国检察机关第九次“双先”表
彰 活 动 中 个 人 一 等 功 获 得 者 ，并 于
2019 年 8 月 28 日在省检察院举办的全
省检察机关“不忘初心、牢记使命”主
题教育先进事迹报告会上作典型事迹
报告。当前，政法队伍教育整顿正在
各地深入开展，3 月 25 日，保定市检察
院举行“守初心 担使命 开新局”先进
事迹报告会，戴静再一次站到聚光灯
下，成为全市检察干警对标学习的榜
样，她以自己 25 年的从检经历助力全
市检察机关营造学习的浓厚氛围，激
发全市检察干警干事创业热情。

“ 真 正 让 我 对 检 察 工 作 有 了 更 深
刻认识和了解的，是在我进入检察院
工作的第三年。那一年，我迎来了自
己主办的第一起案件——清苑崔某抢
劫杀人案。”戴静回忆，当时翻开卷宗，
看 到 一 张 张 血 腥 恐 怖 的 现 场 勘 查 照
片，吓得差点扔掉案卷，半天没有回过
神来。最终，在老领导的开导下，责任
战胜了恐惧，她在法庭上勇敢、大胆地
指控被告人的犯罪事实，也坚定了她
作为人民检察官的责任与担当。

在 保 定 市 检 察 院 党 组 书 记 、检 察
长傅君佳提出“从办案大市向办案强
市转变”的思路后，保定市检察院承接
了中纪委、高检院交办的一系列大案
要案。这之中就有曾在反腐大戏《人
民的名义》中引爆开局收视的第一案
原型——国家能源局煤炭司原副司长
魏某受贿、巨额财产来源不明案。

作 为 案 件 的 主 要 承 办 人 ，在 魏 某
到案后的第三天，戴静便提前介入该

案。在此后的 400 多个日日夜夜，她反
复细致、逐字逐页地审阅证据材料，和
公诉组人员先后提出引导侦查意见上
百条，和侦查人员一起从调取的上万
份 材 料 中 筛 选 出 关 键 证 据 组 成 案 卷
410 册。移送审查起诉后，她与公诉组
人员制作出多达 120 万余字的审查报
告，最终形成 3 万余字的起诉书。

为 了 保 证 该 案 良 好 的 庭 审 效 果 ，
她修改出庭预案多达 20 余次，整理归
纳在质证、辩论阶段可能出现的辩点
60 余个。开庭时律师的辩护观点几乎
都被出庭预案所囊括，出庭公诉取得
了圆满成功。保定市中级人民法院一
审 判 决 对 保 定 市 检 察 院 指 控 的 该 案
1116 笔犯罪事实、2 个罪名、总计 3 亿多
元的犯罪数额全部予以认定。

反腐败是没有硝烟的战场。戴静克
服工作、生活的重重困难，为反腐败斗争
取得累累战果默默奉献着。“案卷即答
卷，卷卷见担当。每一册案卷、每一份判
决书都承载了我们检察干警的忠诚。”戴

静对检察事业有了更深层次的认识。

“业内有一句名言：你办的其实不
是案子，而是别人的人生。我总是告
诫 自 己 以 谨 慎 的 态 度 对 待 每 一 个 案
件。”戴静希望自己能够做一个有温度
的法律工作者。

工 作 中 ，戴 静 不 满 足 于 一 般 的 机
械性办案，而是更多地了解犯罪嫌疑
人、被害人及其亲属的感受，倾听他们
的心路历程。

她曾办理过一起破坏市场经济秩
序案。被告人非法吸收公众存款 3 亿多
元、集资诈骗 3000 万余元，被骗人数达
1052 人次。在案件移送到保定市检察
院后，戴静对被骗群众耐心接访，对群
众提的每个细小问题，都不厌其烦地解
答，用谆谆细语化解了被骗群众的怨愤
之情。在释法说理解开了心中谜团之
后，被害人纷纷表示“我们相信戴检察
官，在检察阶段不会再上访”。后来，这

个案子每到一个诉讼阶段，还会有被害
人给她打电话咨询相关法律规定。

最 高 人 民 检 察 院 检 察 长 张 军 提
出，每一个司法案件关乎政治、连着民
心，杜绝只守住形式上“不违法”底线
等机械司法羁绊，做到“三个效果”有
机统一。“我们不是法律机器人，我们
需要有人的感觉、人的温度。”戴静从
法律的威严中体会到对人民的责任。

公诉人的职责不止在庭审中与被
告人及辩护人唇枪舌战，还在法庭外发
挥法律监督职能，夯实案件证据。戴静
始终以求极致的目标扎实办好每一起
案件：“我希望，多年以后，无论是自己
还是别人来翻看我办理的案件，都会觉
得，这个检察人员确实是尽力了。”

在丁某某等 27 人涉黑案中，戴静
作为公诉团队骨干及主要承办人，案
发后马上提前介入该案，白天和侦查
人员一起看卷、分析证据，晚上召开案
件调度会，其间还多次跟办案民警一
起沿着被告人的作案路线，途经保定、
廊坊，一度到了天津界, 彻底捋清每一
笔犯罪事实，确保排除合理怀疑，牢固
证据锁链，为在法庭上成功指控犯罪
奠定了坚实基础。最终，他们完成了
80 本案卷，确认了 27 名涉案犯罪嫌疑
人、40 起犯罪事实、10 个违法情节。

由于庭前准备充分，该案的出庭公
诉工作得到了高检院相关部门负责人的
高度评价。该案获评全省检察机关扫黑
除恶专项斗争十佳精品案例第一名。

“回溯来路，从青涩到成熟，虽然
岁月渐渐流逝，但内心对检察事业的
热爱却愈发强烈。我希望，自己的努
力能够无悔于今天对正义的坚守，无
悖于内心对法治的信仰，无愧于被冠
以‘ 人 民 ’二 字 的 检 察 事 业 。”志 之 所
趋 ，无 远 弗 届 ，穷 山 距 海 ，不 能 限 也 。
法治如江河滔滔，奔腾向前,而戴静作
为司法长河中的行舟人，正朝向目标，
奋楫前行。

铿锵检花绽古城

周慧霞

省人大代表省人大代表、、秦皇岛市海港区天洋新城秦皇岛市海港区天洋新城
社区党委书记社区党委书记、、主任主任

充分发挥检察职能
全面开展公益诉讼

工地建筑垃圾未清运、工地未设置围挡、防尘降尘措施不到位——

辛集市检察院诉前磋商促环境整治

惟其艰巨，方显责任与忠诚

惟其用心，方显威严与正义

惟其求极致，方显担当与无悔

图为戴静在全市检察机关“守初心 担使命 开新局”先进事迹报告会上
讲述从检感悟。 李犇 摄

河北法制报讯 （张迎）近日，秦
皇岛市海港区人民检察院召开“塑料
污染综合治理”公开听证会，助力“限
塑令”落实落地。

连日来，秦皇岛市海港区人民检
察院第四检察部对辖区内多个大型商
超、综合市场、小型集贸市场、早餐摊
位就“限塑令”的落实开展调查。经
走访发现，大部分小食品经营摊位、
流动早餐摊位存在违规使用超薄塑料
袋 、不 可 降 解 一 次 性 塑 料 吸 管 的 情
形。

检察机关认为，商户在生产生活
中不规范生产、使用、处置塑料的情
况，会造成严重的塑料污染，加剧生态
环境的压力，这些小商户、小市场是

“限塑令”的落实盲区。为了加大法治
宣传力度、广泛征求意见，保证案件办
理“三个效果”相统一，海港区检察院
第四检察部召开“塑料污染综合治理”

公开听证会，听取被建议单位意见。
人民监督员全程听证，并对塑料污染
社会综合治理工作提出了建议。

听 证 会 上 ，秦 皇 岛 市 邮 政 管 理
局、海港区市场监督管理局、区发展
和改革局参会人员分别从快递行业绿
色发展、塑料产品质量行政执法、塑
料污染社会治理的协同配合等方面进
行 了 论 述 ，同 时 对 加 强 行 业 监 管 力
度、全力支持检察机关履行法律监督
职能明确表态。人民监督员对海港区
人民检察院“阳光听证促行政执法”
的履职模式予以充分肯定，并提出了
加大法治宣传力度、提高全民环保意
识的建议。

秦皇岛市检察院第六检察部主任
孙立信表示，海港区检察院行政社会
治理检察建议“每案必听”的工作方
式，对宣传检察职能、推进行政执法
具有重要意义。

秦皇岛市海港区检察院
阳光听证助力“限塑令”落地


