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作为肩负着保护国家利益、社
会 公 共 利 益 职 责 和 使 命 的 公 益 诉
讼检察官，如何有效解决人民群众
反映强烈的痛点、难点、堵点，当好
公 共 利 益 的 守 护 人 ？ 受 到 污 染 的
山林环境恢复了往昔勃勃生机，墙
体坍塌、遭到破坏的鹤度岭明长城
焕然一新，学校集中的内丘邢瓷大
街上的孩子们出行更加安全、便捷
……内丘县人民检察院公益诉讼检
察官杨文利一路探索前行。

那一年夏季，内丘县柳林镇的
一条山沟里，柿子树上的青柿子纷
纷掉落，各种树上的叶子也都脱落
了，原来是山沟里被人倒进了酸性
极强的废液，树木受到了伤害。

被告人谢某与杜某某串通，在
柳 林 镇 某 地 利 用 废 弃 油 渣 非 法 加
工 植 物 油 。 被 告 人 张 某 某 与 谢 某
将油渣加工作坊产生的废液，倾倒
进菩萨岭村西山沟，共约 50 吨。废
液恶臭难闻、酸性极强，流经地树
木受到严重损害，污染还导致当地
老 百 姓 一 段 时 间 内 无 法 直 接 取 水
饮用，严重损害了社会公共利益。
案发后，内丘县委、县政府第一时
间 组 织 开 展 应 急 抢 险 工 作 。 此 次

污 染 对 内 丘 造 成 了 极 大 的 生 态 损
害和巨大的经济损失。

为惩罚犯罪、修复被污染的生
态环境，内丘县检察院及时开展调
查 取 证 。 杨 文 利 和 同 事 们 一 起 调
取 政 府 为 处 置 废 渣 流 经 的 山 林 而
支出的应急管理费用等证据，向县
水 务 局 调 取 该 村 大 口 井 的 项 目 批
准书及采取应急供水、开挖新饮水
井的评估报告，还联系多家环境检
测 机 构 出 具 评 估 报 告 。 在 仔 细 调
查取证的基础上，杨文利撰写起诉
书，提起刑事附带民事公益诉讼，
对 违 法 者 的 刑 事 责 任 和 民 事 责 任
一并追究。后来，法院作出判决，
被告人杜某某、张某某、谢某均被
判处有期徒刑，并承担损害修复的
民事法律责任。

“ 追 究 责 任 是 手 段 ，修 复 受 损
才是目的。”杨文利介绍，这是内丘
县 检 察 院 办 理 的 第 一 起 刑 事 附 带
民事公益诉讼案件，充分体现了检
察保护生态环境安全、民生关怀等
检察执法理念，产生了积极的社会
效应。

鹤度岭明长城位于内丘县，因
山 峰 险 峻 ，唯 鹤 可 度 ，故 名 鹤 度
岭。1982 年，鹤度岭明长城被公布
为河北省文物保护单位，2008 年被

邢 台 市 政 府 公 布 为 第 一 批 市 级 文
物保护单位。

自 2020 年 长 城 保 护 专 项 活 动
开展以来，杨文利和同事们多次深
入鹤度岭明长城实地查勘，走访询
问周边群众。经了解得知，鹤度岭
明 长 城 由 于 年 久 失 修 ，北 墙 体 坍
塌，城门洞塌陷，台阶、垛口破损严
重 ，墙 壁 也 遭 受 了 植 物 根 系 的 破
坏，且有过人为危害长城的行为。

走访调查结束后，杨文利固定
鹤 度 岭 明 长 城 被 损 照 片 等 证 据 材
料，仔细查阅相关法律法规，制定
诉前检察建议。

杨文利联系县文化广电和旅游
局，组织召开文物保护座谈会，说明
鹤度岭明长城的损害情况以及近几
年周边人为活动情况，并代表检察
院送达诉前检察建议。内丘县文化
广电和旅游局收到检察建议后，及
时制定了维修保护方案，争取到省
文保资金 40 万余元，重点对鹤度岭
明长城墙体、台阶维修加固，设立了
省级保护标志牌、划定保护范围。
修缮后，鹤度岭明长城焕然一新，傲
然屹立在太行山上。

该 案 被 评 为 2020 年 省 检 察 机
关公益诉讼典型案例。

2020 年 8 月份，杨文利在履行

公益诉讼职责中发现，内丘县交通
干道邢瓷大街上教育、养老机构众
多，但该道路通车两年来一直没有
交通标志标线等，教育、养老机构
门 口 及 临 近 道 路 上 没 有 设 置 交 通
信号灯、隔离带等，老人、学生出行
存在安全隐患。

针对这些情况，杨文利调查取
证，同时查阅有关法律法规，向内丘
县公安交警大队咨询。全面掌握情
况后，杨文利组织召开公开听证会，
邀请县公安交警大队、教育局、城市
管理执法局、交通运输局四家单位
相关人员参会，依法邀请两名人民
监督员和“好大哥”工作室工作人员
作为听证员参加公开听证。

听证会上，杨文利详细介绍案
件情况，提出检察建议。参会 4 家单
位人员表示，一定相互配合把检察
建议落实到位，共同保障好学生上
下学、开学放假时段交通秩序工作。

听证会结束后，相关单位很快
将邢瓷大街上养老机构、学校门口及
临近道路施划了交通标线，设置了交
通标志，使学生的安全出行得到有力
保障，得到社会各界的一致赞誉。

公 益 诉 讼 无 小 事 。 杨 文 利 用
实 际 行 动 忠 诚 地 履 行 着 法 律 赋 予
的神圣职责和崇高使命，用坚定而
铿 锵 的 步 伐 走 在 探 索 公 益 诉 讼 的
路上。

护航群众安全出行

利剑斩污守护青山绿水

保护鹤度岭明长城

河 北 法 制 报
讯 （张静）5 月 26
日 ，望 都 县 检 察 院
对赵某某等 3 人污
染环境案民事公益
诉讼部分召开检察
听证会。听证会由
副检察长洪运杰主
持 ，保 定 市 检 察 院
第八检察部及县相
关行政机关有关负
责人，人大代表、政
协 委 员 、人 民 监 督
员及当事人代表参
加。

赵某某雇用张
某 某 、石 某 某 等 人
在未取得任何相关
许 可 手 续 的 情 况
下 ，在 望 都 县 赵 庄
乡浙商路一工厂内
利 用 盐 酸 、亚 硝 酸
钠 防 锈 水 、废 机 油
清 洗 钢 筋 ，并 将 含
有盐酸的废水不经
任何处理直接排放
到 厂 区 内 的 渗 坑
内 ，严 重 污 染 了 环
境。

4 月 21 日 ，望
都县检察院委托司
法鉴定中心对环境
损害进行鉴定。经
鉴 定 ，赵 某 某 等 3

人污染环境的行为造成生态环境损害
程度量化价值为 3 万元。该案当事人
的家属同意鉴定结果，主动将生态环
境损害程度量化价值款 3 万元交到县
财政专户。

鉴于该案中涉案地块生态环境不
需要修复，当事人主动缴纳生态环境
损害程度量化价值款，望都县检察院
拟决定对此案的民事公益诉讼部分以
检察听证方式结案。

听证会上，听证员经过评议一致
认为，检察机关以检察听证方式结案，
广泛听取人大代表、政协委员和社会
人士的意见，可以充分保障人民群众
的知情权、参与权和监督权，体现了以
公开促公正、用听证赢公信，也节约了
司法资源，让人民群众在司法案件中
感受到了公平正义。

洪运杰根据听证评议意见，现场
宣布结案决定。他表示，检察听证是
在新时代背景下，检察机关积极践行
以人民为中心的发展思想，是检察机
关不断探索增强司法公信力的有益实
践 。 检 察 机 关 通 过 听 证 方 式 审 查 案
件，有利于主动接受社会监督和舆论
监督，以“看得见”“听得到”的形式，
真正赢得人民群众对检察工作的理解
和支持，同时能够充分保障当事人的
知情权和参与权，消除当事人、利害关
系人及社会公众对司法办案的疑虑，
解开当事人心结，真正实现案结事了，
实现政治效果、社会效果和法律效果
的有机统一。

河 北 法 制 报 讯 （许 春
祥 李鹏）饮水安全关乎人民
群 众 生 命 健 康 。 为 持 续 推 进

“我为群众办实事”实践活动走
深走实，6 月 3 日，枣强县人民
检察院以“检察公益诉讼守护
美好生活”专项活动为契机，邀
请部分人大代表、政协委员、人
民监督员及相关行政监管部门
人员，就县城部分生活小区现
场制售饮水机存在安全隐患举
行公开听证，广泛听取意见。

枣强县检察院在调查走访
中发现，该县多个居民小区饮

用水制售机在使用过程中存在
未公示工商执照、从业者健康
证 明 、卫 生 许 可 批 准 文 件 ，未
按时对设备和出水水质进行巡
查 、自 检 ，无 水 质 监 测 报 告 或
水质监测报告抽样地点与饮水
机所在位置不符，监测报告无
抽样记录或者超过有效期限等
问题。

听证会上，枣强县检察院
办 案 人 员 就 调 查 发 现 的 现 场
制 售 饮 用 水 存 在 的 问 题 和 相
关 法 律 法 规 进 行 展 示 和 通
报 。 相 关 行 政 机 关 就 听 证 员

提 出 的 有 关 现 制 现 售 饮 用 水
的专业性问题进行了解答，并
就 下 一 步 加 强 现 场 制 售 饮 用
水安全工作作出承诺，表示将
加大执法力度，保障人民群众
饮水安全。

听证会后，该院现场向相
关 行 政 机 关 送 达 了 检 察 建 议
书 。 相 关 行 政 机 关 负 责 人 表
示 ，将 积 极 履 行 监 管 职 责 ，加
强对县域内现场制售饮用水领
域的监督和指导，督促经营者
规范经营，确保人民群众饮水
安全。

基本案情
2018 年 10 月 ，张 某 建 设 3 个 大 棚

种 植 蔬 菜 。 为 获 得 大 棚 种 植 扶 贫 补
贴，张某找到负责初审工作的副镇长
王 某 帮 忙 。 王 某 明 知 张 某 不 是 贫 困
户，不符合领取大棚种植扶贫补贴条
件，仍予以承诺。张某以补办户口本
名义，从村委会领取多张盖有村委会
印章的空白信纸，以其个人及父亲、哥
哥名义伪造了申报大棚种植扶贫补贴
材料。王某收到相关申报材料后，出
具张某及其父亲、哥哥系贫困户的虚
假证明，并将相关申报材料报送至县
农业局。经县农业局批准，县财政局
向张氏父子 3 人账户共发放大棚种植
扶贫补贴资金 6 万元。张某全部取出
后用于生产经营。

分歧意见
该 案 的 犯 罪 事 实 和 法 律 适 用 问

题，可以概括为一般主体张某与不具
审批决定权限的国家机关工作人员王
某共谋，利用王某作为中间环节的职
务行为，骗取国家补贴资金，应当如何
定性的问题。司法实务中对张某和王
某如何定罪量刑，存在三种观点：

第一种观点认为，张某与王某勾
结共谋，利用王某的职务便利，骗取国
家扶贫补贴资金，应以贪污罪的共犯
论处。

第二种观点认为，张某以非法占
有为目的，提供虚假扶贫补贴材料，骗
取国家扶贫补贴资金 6 万元，构成诈骗
罪。王某作为国家机关工作人员，明
知张某不符合扶贫补贴申报条件，仍
然予以批准上报，造成国家扶贫资金
损失，属于滥用职权行为，因未达到追
诉标准，故王某不构成犯罪。

第三种观点认为，张某与国家机
关工作人员王某事先共谋，伪造虚假
扶贫补贴申报材料，骗取国家扶贫补
贴资金 6 万元，构成诈骗罪，二人系共
同犯罪。

笔者观点
笔者同意第三种观点，即一般主

体张某和不具有审批决定权的国家机
关工作人员王某二人构成诈骗罪。主
要理由如下：

第一，张某与王某不构成贪污罪
的共犯。一是王某的行为不符合贪污
罪 中 的“ 利 用 职 务 上 的 便 利 ”这 一 要
件。根据最高人民检察院《关于人民
检察院直接受理立案侦查案件立案标
准的规定（试行）》，贪污罪中的“利用
职务上的便利”是指利用职务上主管、
管理、经手公共财物的权利及方便条
件。该案中，王某显然不能对由上级
机关审批决定的扶贫补贴资金具有主
管、管理的权利，且该扶贫补贴资金直
接发放至由张某控制的账户，王某也
无从经手。虽然利用了作为中间环节

的王某的职务行为，但是不属于贪污
罪中的“利用职务上的便利”。二是王
某未占有扶贫补贴资金。虽然学界对
贪污罪的“非法占有目的”存在争议，
部分学者主张贪污罪的“非法占有目
的 ”应 当 包 含“ 以 他 人 非 法 占 有 为 目
的 ”的 内 涵 ，但 是 根 据 最 高 人 民 法 院

《关于审理贪污、职务侵占案件如何认
定共同犯罪几个问题的解释》第一条

“行为人与国家工作人员勾结，利用国
家工作人员的职务便利，共同侵吞、窃
取、骗取或者以其他手段非法占有公
共 财 产 的 ，以 贪 污 罪 共 犯 论 处 ”的 规
定，可以得出贪污罪中“非法占有公共
财产为目的”应当以国家工作人员以
本人非法占有或者与他人共同非法占
有公共财物为限的结论。因此，王某
既不具有本人非法占有或者与他人共
同非法占有的目的，也不属于“利用自
己主管、管理、经手公共财物的职务便
利”，故不构成贪污罪。既然王某不构
成贪污罪，张某的贪污罪共犯也就无
从谈起。

第 二 ，王 某 与 张 某 共 谋 ，利 用 作
为中间环节的王某审批职权，故意帮
助张某骗取补偿款，构成诈骗罪的共
犯 。 刑 法 第 二 十 五 条 第 一 款 规 定 ，

“共同犯罪是指二人以上共同故意犯
罪 ”。 该 案 中 ，张 某 以 非 法 占 有 为 目
的 ，伪 造 扶 贫 补 贴 申 报 材 料 ，骗 取 国
家 扶 贫 补 贴 款 6 万 元 ，构 成 诈 骗 罪 。

王某明知张某不符合领取大棚种植扶
贫 补 贴 条 件 ，仍 与 其 勾 结 共 谋 ，帮 助
张某开具虚假证明并上报申报材料，
对张某骗取扶贫补贴起到重要支持帮
助作用。因此，王某构成诈骗罪的共
犯。

第三，王某帮助张某骗取扶贫补
贴的行为，既是滥用职权行为，又是诈
骗 行 为 ，应 当 按 照 想 象 竞 合 犯 处 理 。
王某作为国家机关工作人员，明知张
某提供虚假申报材料，不符合领取扶
贫补贴条件，仍予以初审通过并上报
虚假申报材料，致使张某取得扶贫补
贴资金，造成国家扶贫补贴资金损失，
系滥用职权行为。王某利用职权帮助
张某骗取补贴的行为，侵害了两个不
同的法益，同时触犯了滥用职权罪与
诈骗罪，构成想象竞合犯。对于想象
竞合犯，按照我国刑法理论界通说主
张“从一重处罚原则”处理，由于对诈
骗罪的处罚较重，故对王某应当按诈
骗罪的定罪处罚。

（作者单位：沧州市人民检察院、
沧州市渤海新区人民检察院）

公益路上坚定前行
——内丘县检察院公益诉讼检察官杨文利二三事

利用职务之便帮他人骗取扶贫补贴 如何定罪
□ 吕继伟 孙连朋

枣强县检察院“公开听证+检察建议”

守护百姓饮用水安全

河 北 法 制 报 讯
（杨薇）廊坊市安次区检
察院以开展党史学习教
育和政法队伍教育整顿
为契机，深入开展“我为
群众办实事”实践活动，
积 极 为 群 众 纾 难 解 困 ，
切实让群众感受到司法
公正和检察温度。6 月 1
日 ，安 次 区 检 察 院 召 开
司法救助案件公开听证
会，邀请人大代表、政协
委 员 、人 民 监 督 员 参 与
听 证 评 议 ，听 证 会 由 检
察长孙贺增主持。

申请人李某某因家
庭生活困难，于 5 月份向
检 察 院 申 请 了 司 法 救
助 。 接 到 申 请 后 ，检 察
官到李某某家中调查了
解情况。李某某今年 55
岁 ，系 一 起 交 通 肇 事 案
的 受 害 人 ，因 交 通 事 故
导 致 重 伤 一 级 ，生 活 完
全 不 能 自 理 ，在 住 院 治
疗期间不仅花光了家庭
全 部 积 蓄 ，还 欠 下 巨 额
外 债 ，无 奈 只 好 回 家 进

行 康 复 治 疗 ，现 在 每 月
医 药 费 、护 理 费 需 要
4000 余元。李某某家中
还有年近 80 岁的父母需
要 赡 养 ，妻 子 长 年 照 顾
李 某 某 的 生 活 起 居 ，夫
妻 双 方 无 任 何 经 济 来
源 。 事 故 发 生 后 ，李 某
某未得到肇事者的任何
赔 偿 ，现 全 靠 其 儿 女 的
工 资 补 贴 家 用 ，家 庭 生
活非常困难。

听 证 会 上 ，孙 贺 增
介绍了李某某司法救助
案 基 本 案 情 、申 请 人 家
庭困难情况、救助理由及
依据、拟处理意见等，并
回 答 了 听 证 员 的 提 问 。
经讨论，听证员最终一致
同意对该案申请人给予
司法救助。听证员表示，
检察机关公开听证体现
了公平公开公正的司法
理念，对因案致贫的受害
人开展司法救助，体现了
检察关怀和司法温度，体
现了国家对弱势群体的
关爱。

河 北 法 制 报 讯
（刘雨枫）“感谢检察院，
为 我 打 开 了 多 年 的 心
结 ，你 们 帮 我 把 官 司 解
决 了 ，我 以 后 可 以 安 享
晚年了！”89 岁高龄的当
事人唐某某在行政争议
实 质 性 化 解 听 证 会 现
场 ，紧 紧 握 住 办 案 人 员
的 手 ，眼 含 着 激 动 的 泪
水 连 声 道 谢 。 至 此 ，省
检 察 院 、保 定 市 检 察 院
和涿州市检察院协同联
动，成功化解一起长达 6
年的行政争议。

2015 年 7 月，唐某某
到 涿 州 市 人 民 法 院 起
诉 ，要 求 确 认 涿 州 市 某
局对其子闫某某（已故）
作出的行政处罚程序违
法 ，撤 销 扣 押 决 定 书 并
返还扣押物品。该案二
审 和 再 审 ，法 院 均 以 起
诉超期为由驳回了唐某
某的诉讼请求。2019 年
8 月，唐某某不服法院再
审 裁 定 ，向 保 定 市 检 察
院申请监督。

面对申请人唐某某
80 多 岁 高 龄 的 实 际 情
况，省检察院、保定市检
察院和涿州市检察院领
导 高 度 重 视 ，要 求 办 案
人员想方设法为老人解
决 实 际 问 题 ，力 争 做 到
案 结 事 了 人 和 。 为 此 ，
三级检察院加大了实质
性 化 解 行 政 争 议 的 力
度。省检察院办案人员

加 强 指 导 ，保 定 市 检 察
院和涿州市检察院办案
人员在仔细调查核实该
案 全 部 案 卷 材 料 基 础
上 ，组 织 多 次 案 情 分 析
讨 论 ，全 面 掌 握 该 起 行
政争议形成的背景及成
因 ，努 力 寻 找 实 质 性 化
解行政争议突破口。涿
州市检察院充分发挥属
地 优 势 ，全 力 投 入 化 解
工作。该院分管院领导
多 次 与 唐 某 某 、涿 州 市
某 局 进 行 沟 通 协 调 ，耐
心听取双方诉求并释法
说 理 ，双 方 当 事 人 之 间
的矛盾分歧逐渐消弭。

5 月 26 日 ，三 级 检
察院在涿州市检察院召
开 公 开 听 证 会 ，邀 请 了
两名社会经验丰富的人
民监督员和一名律师担
任 听 证 员 。 听 证 会 上 ，
办案人员介绍了基本案
情 、诉 讼 过 程 及 调 查 核
实 情 况 ，明 确 了 听 证 焦
点。唐某某和涿州市某
局 分 别 进 行 陈 述 和 答
辩。办案人员对案件事
实 进 行 有 针 对 性 的 提
问 ，听 证 员 认 真 发 表 评
议 意 见 。 在 各 方 努 力
下 ，双 方 当 事 人 终 于 握
手 言 和 ，签 订 了 和 解 协
议 ，唐 某 某 当 场 向 检 察
机关撤回监督申请。至
此 ，历 经 六 年 多 的 行 政
争议案件终于得到实质
性化解。

图为听证会现场图为听证会现场。。 马涛马涛 摄摄
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