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3 月 28 日，沧州市解除临时性
交通管制后，该市公安交警部门在
抓好疫情防控的同时，强化重点部
位、重点车辆管控，紧盯重点风险隐
患，加强道路管控和疏导，为企业复
工复产提供安全顺畅的服务保障。
图为当日盐山县交警大队民警走进
辖区企业，为员工讲解复工复产中
出行安全与疫情防控“两手抓”的重
要性。

孔大龙 黄志亮 摄

4月1日起驾驶证买分卖分将被重罚

——《河北省电动自行车管理条例》立法侧记

规范“小车轮”托起“大民生”

河北法制报 3 月 29 日讯 （记者 任
俊颖）今天，河北省十三届人大常委会第二
十 九 次 会 议 在 石 家 庄 开 幕 ，会 期 一 天 半 。
省 人 大 常 委 会 常 务 副 主 任 袁 桐 利 主 持 会
议。

会 议 采 用 现 场 出 席 和 远 程 视 频 出 席
相 结 合 的 方 式 举 行 ，常 委 会 组 成 人 员 49
人 现 场 出 席 会 议 ，13 人 通 过 远 程 视 频 方
式出席会议，共 62 人，符合法定人数。

会议通过议程后，省人大常委会副主
任焦彦龙传达了第十三届全国人民代表大
会第五次会议精神。会议听取了省十三届
人大常委会代表资格审查委员会副主任委
员刘家恒作的关于个别代表的代表资格的
审查报告，并表决通过了这个报告。

会议听取了省人大财经委员会副主任
委员回建作的关于《河北省数字经济促进
条例（草案）》修改情况的报告，省人大法制
委员会副主任委员王俊华作的关于《河北
省大运河文化遗产保护利用条例（草案）》
审议结果的报告、关于《河北省医疗纠纷预
防和处理条例（草案）》审议结果的报告，省
人大法制委员会副主任委员周英作的关于

《河北省土地管理条例（修订草案）》审议结
果的报告，省人大常委会法工委主任周英
作的河北省人大常委会法制工作委员会关
于 2021 年备案审查工作情况的报告。

受省政府委托，省科技厅厅长龙奋杰
作了河北省人民政府贯彻实施《河北省科
学技术进步条例》专项工作报告。

会 议 听 取 了 省 政 府 副 省 长 胡 启 生 作
的 河 北 省 人 民 政 府 2021 年 度 环 境 状 况 和
环 境 保 护 目 标 完 成 情 况 及 深 入 打 好 污 染
防治攻坚战工作情况的报告、关于提请决
定 任 免 省 政 府 组 成 人 员 有 关 情 况 的 说
明 。 书 面 印 发 了 省 法 院 院 长 黄 明 耀 提 请
任免省法院工作人员的议案和说明，省检
察 院 检 察 长 丁 顺 生 提 请 免 去 省 检 察 院 工
作 人 员 的 议 案 。 拟 决 定 任 命 和 任 命 人 员
到会与常委会组成人员见面。

省人大常委会副主任焦彦龙、董仚生、
王晓东、邢国辉、聂瑞平、王会勇、张妹芝，
秘书长曹汝涛出席会议。省政府副省长胡
启生，省监察委副主任王立彤，省法院院长
黄明耀，省检察院检察长丁顺生等列席会
议。

我省是电动自行车销售和使
用大省，电动自行车在给人民群众
的生产生活带来便利的同时，也给
交通秩序、公共安全带来压力和隐
患，为此，电动自行车相关立法工
作亟待提上日程。2021 年 11 月 23
日，历经三次审议后，河北省十三
届人大常委会第二十七次会议通
过《河北省电动自行车管理条例》
（以下简称《条例》），将于 2022 年 5
月 1 日起施行。

《条例》对电动自行车生产、销
售、通行和管理等环节作了详细规
定，通过规范“小车轮”，切实托起

“大民生”，弥补了我省交通安全管理
领域专项立法的空白，为提升电动自
行车交通安全管理水平，切实维护群
众利益提供了有力法治保障。

《条例》是 2021 年省人大常委
会的一个重点立法项目。整个立

法过程领导关注、群众关心、涉及
面广、利益多元、立法难度大。在
这部法规的立法过程中，省人大常
委会始终坚持明确立法思路，把握
立法原则，积极推进立法。

坚持问题导向，积极回应。近
年 来 ，电 动 自 行 车 迅 猛 发 展 的 同
时，也给交通秩序、公共安全带来
压力。为解决电动自行车行业发
展和日常使用过程中存在的突出
问题，切实维护好人民群众切身利
益和生命财产安全，需要以法治的
方式加强电动自行车管理。

坚持立法为民，立法便民。省
人大常委会法工委主任周英介绍：

“电动自行车受众面大、涵盖范围
广、社会关注度高，与人民群众生
活息息相关。在立法过程中，始终
坚 持 以 人 民 为 中 心 ，既 要 立 法 为
民，也要立法便民；既要保障安全，
又要出行便利；既要加强管理，又
要方便群众。”

坚持依法管理，罚教结合。在
立 法 过 程 中 ，强 化 依 法 管 理 的 同
时，又尊重群众现实需求。《条例》
将预防减少道路交通事故和火灾

事故，保护公民人身和财产安全作
为立法的基点，在规范电动自行车
的生产、销售、通行和管理外，强化
了电动自行车停放、充电等方面保
障规定。规定了在执法过程中，应
当坚持教育为主，处罚与教育相结
合的原则。

坚持源头管理，综合治理。电
动自行车的管理，涉及生产、销售、
通行和管理等诸多环节，必须实行
源 头 管 理 、综 合 治 理 才 能 取 得 实
效。《条例》在加强了公安机关交通
管理部门路面执法管理的同时，明
确了各级政府和其他职能部门在
电动自行车管理和宣传教育上的
职责分工，注重源头管理和部门协
作相结合。

《条例》的顺利出台，体现了党
的领导和人大主导作用，体现了“以
人民为中心”的立法理念，凸显了基
层立法联系点的“连心桥”作用。

省人大常委会法工委、监察司
法工委和省公安厅组成立法专班，

细致研究有关电动车管理的 5 部
省级地方性法规、10 部设区的市法
规和 11 部地方政府规章，逐条分
析、细心比对。省人大常委会法工
委副主任何书堂介绍说：“在修改
过程中，立法专班始终坚持问题导
向、需求导向、效果导向，针对管理
部门、生产者、销售者、使用者、维
修者五大类群体制定了分众化、精
准化的调研方案和提纲，通过实地
走访与座谈调研相结合，委托调研
与自主调研相结合，面对面了解民
情，开展全过程民主立法，为法规
的出台提供了科学的程序保障。”

专班成员赴省交管局和石家
庄、保定等地，详细了解电动自行
车保有量以及涉电动自行车事故
发生率、死亡率、原因分析与处理
情况等。实地调研电动自行车生
产组装车间和专卖店，了解生产销
售相关安全标准、电动自行车与其
他低速电动车的需求和销量。通
过召开座谈会与消费者及销售点、
维修点工作人员面对面交流，获取
生产、销售领域的第一手资料。（下
转第2版）

河北法制报讯 （记
者 李胜男 通 讯 员 王
玲 李贝贝）3 月 28 日，邯
郸 市 中 级 人 民 法 院 印 发

《关 于 进 一 步 加 强 和 规 范
司法建议工作的意见》，推
进 司 法 建 议 工 作 规 范 化 ，
切实发挥司法建议在推进
社 会 治 理 、提 升 司 法 公 信
力方面的重要作用。

意 见 规 定 ，对 审 判 执
行工作中发现的涉及经济
社会发展重要问题需要相
关 方 面 积 极 加 以 应 对 的 ，
相关行业或者部门工作中
存在的普遍性问题需要有
关 单 位 采 取 措 施 的 ，相 关
单 位 的 规 章 制 度 、工 作 管
理中存在漏洞或者法律风
险 的 等 10 种 情 形 ，法 院 可
以发出司法建议。意见同
时 规 定 ，邯 郸 市 法 院 系 统
应当紧紧围绕党委政府中
心 工 作 和 重 点 ，提 出 更 多

有 见 解 、有 水 平 的 高 质 量
司法建议。

意 见 指 出 ，承 办 案 件
的 合 议 庭 或 者 独 任 法 官 ，
发现具有意见规定的适用
情 形 时 ，应 当 提 出 司 法 建
议。

针对司法建议书的格
式 以 及 写 作 要 求 ，意 见 也
明 确 了 详 细 的 规 范 ，并 按
照最高法和省法院的相关
规定制作了司法建议书的
版 式 ，作 为 附 件 一 同 下 发
各 部 门 和 各 基 层 法 院 参
考。

同 时 ，意 见 还 规 定 了
司 法 建 议 的 跟 踪 反 馈 机
制 ，明 确 提 出 司 法 建 议 的
法 院 ，应 当 及 时 了 解 相 关
单 位 对 建 议 的 采 纳 、落 实
情 况 ，抓 好 对 建 议 的 督 促
落 实 ，跟 踪 了 解 建 议 的 效
果 ，力 求 将 建 议 事 项 落 到
实处。

邯郸中院出台意见
推进司法建议工作规范化

新华社北京 3 月 29 日电 （记 者 任沁
沁）记者 29 日从公安部获悉，为从源头减少买
分卖分行为，公安部新制定的《道路交通安全
违法行为记分管理办法》对买分卖分以及组织
他人实施买分卖分牟取经济利益的行为规定了
相应的责任。该办法将自 4 月 1 日起实施。

实践中，一些机动车驾驶人为避免记满 12
分，请他人顶替处理交通违法和记分，严重损害
法律制度的权威性和记分制度的教育引导功能，
严重危害道路交通安全。特别是一些不法人员
以此牟利，组织、介绍买分卖分，影响十分恶劣。

根据《道路交通安全违法行为记分管理办
法》，机动车驾驶人请他人代为接受交通违法
行为处罚和记分并支付经济利益的，由公安机
关交通管理部门处所支付经济利益三倍以下罚

款，但最高不超过五万元；同时，依法对原交通
违法行为作出处罚。

代替实际机动车驾驶人接受交通违法行为处
罚和记分牟取经济利益的，由公安机关交通管理部
门处违法所得三倍以下罚款，但最高不超过五万
元，一次记12分；同时，依法撤销原行政处罚决定。

组织他人实施买分卖分牟取经济利益的，
由公安机关交通管理部门处违法所得五倍以下
罚款，但最高不超过十万元；有扰乱单位秩序
等行为，构成违反治安管理行为的，依法予以
治安管理处罚。

在最近三个记分周期内，机动车驾驶人因
买分卖分受到过处罚的，公安机关交通管理部
门不受理其接受交通安全教育扣减交通违法行
为记分的申请。

河北法制报讯 （记者 田宪
忠 通 讯 员 宋瑞）3 月 28 日 晚 ，
廊 坊 市 方 舱 医 院 首 批 437 名 新 冠
肺炎治愈患者出院，廊坊市公安交
警支队出动警车开道，顺利完成转

运护送任务。
十几天来，方舱医院周边值守

交警不惧春寒与连日奋战的疲惫，
全 天 候 管 控 医 院 周 边 交 通 秩 序 ，
确 保 防 疫 车 辆 进 出 有 序 。 3 月 28

日 接 到 护 送 转 运 治 愈 患 者 任 务
后，廊坊交警支队提前指挥部署，
共 出 动 警 力 45 人 、警 车 16 辆 ，两
批次将出院患者所乘车队由开发
区 护 送 至 安 次 区 ，并 在 市 区 转 运

沿途各路口路段安排警力保障畅
通 。 从 28 日 晚 至 29 日 凌 晨 2 时 ，
廊 坊 交 警 以 最 安 全 保 障 措 施 、最
迅 速 转 运 速 度 ，顺 利 完 成 了 护 送
患者转运任务。

廊坊交警护送首批437名新冠肺炎治愈患者出院

近日，保定市满城区人民检察院干警会同保定市自
然资源和规划局满城区分局工作人员深入神星镇东峪村
柿树群,开展古树名木保护情况“回头看”工作。在神星镇
政府工作人员和东峪村干部的带领下，该院干警经过摸
排定位，找到了本次“回头看”需要挂牌的 14 棵百年柿树，
发现这些之前已部分干枯的柿树经他们向有关部门发出
检察建议后，已经得到救治、复壮，长势良好。图为该院
干警等人为柿树进行挂牌保护。 马琳 摄

□ 河北法制报记者 任俊颖
通讯员 边翠萍 梅晓

怎么立？
——开展调研民主立法

为何立？
——明确思路指明方向

新华社北京 3月 29 日电 国
务院反拐部际联席会议电视电话
会议 3 月 29 日在京召开。中共中
央政治局常委、国务院总理李克强
作出重要批示。批示指出：打击治
理拐卖人口事关家庭幸福、社会安
宁。各地区各有关部门要坚持以
习近平新时代中国特色社会主义
思 想 为 指 导 ，认 真 贯 彻 落 实 党 中
央、国务院决策部署，深入推进正
在开展的打击拐卖妇女儿童犯罪
专 项 行 动 ，全 面 深 入 排 查 拐 卖 情
况，及时做好被拐人员解救关怀、
安置康复、隐私保护、回归家庭和

社会等工作；拐卖人口伤天害理，
对涉案犯罪分子要坚决缉拿归案、
绳之以法。各级政府要加强组织
领 导 ，各 有 关 部 门 要 强 化 协 作 配
合，担当作为、压实责任，对漠视群
众利益的严重失职失责行为要严
肃追责。要坚持综合施策，打防结
合、标本兼治，整合各方面资源，健
全反拐长效机制，坚决维护妇女儿
童合法权益、维护社会正义。

国务委员、国务院反拐部际联
席会议总召集人赵克志出席会议
并讲话。他强调，要深入贯彻习近
平总书记重要指示精神和党中央、

国务院决策部署，落实李克强总理
批示要求，增强“四个意识”、坚定

“四个自信”、做到“两个维护”，坚
持综合施策，深化标本兼治，扎实
抓好反拐行动计划各项任务措施
的推进落实，以实际行动迎接党的
二十大胜利召开。要深入开展打
击拐卖妇女儿童犯罪专项行动，依
法从严从快惩处拐卖犯罪，切实维
护法治权威，形成有力震慑。要着
力健全预防犯罪机制，加快完善以
社区为基础的群防群治工作体系
和预防拐卖犯罪网络，切实加强被
拐人员救助、安置、康复和回归社

会等工作，健全完善相关法律法规
和政策体系，深入开展反拐宣传教
育培训，坚决保障妇女儿童合法权
益，维护社会和谐稳定。要坚持齐
抓共管，着力构建“党委领导、政府
负责、部门联动、社会协同、公民参
与、法治保障、科技支撑”的反拐工
作新格局。

最高人民法院、最高人民检察
院、公安部、民政部、国家卫生健康
委、全国妇联负责同志在会上作了
发言。国务院反拐部际联席会议
和省市县三级反拐联席会议成员
单位负责同志参加会议。

深入推进正在开展的打击拐卖妇女儿童犯罪专项行动
坚决维护妇女儿童合法权益、维护社会正义

李克强对国务院反拐部际联席会议电视电话会议作出重要批示强调

赵克志出席会议并讲话
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