
法治河北 河北省司法厅合办

星期四2022年 8月 11日 5

法治河北专刊名片

编辑部主任：安世乔 13932149635
副主任：韩志强 13303113276

孙继增 13032610871
编辑：张世杰 15176164105

法治河北邮箱：hbfzbhbfz@163.com

责编：张世杰

河北法制报讯
（ 记 者 张 世 杰
通 讯 员 李丹）今
年 以 来 ，沧 州 市 司
法局不断创新行政
执 法 监 督 机 制 ，多
措并举强化行政执
法 监 督 ，规 范 行 政
执 法 行 为 ，为 优 化
营商环境提供有力
的法治保障。

该局不断完善
行 政 执 法 监 督 机
制 ，扎 实 推 进 行 政
执 法 规 范 化 建 设 ，
出 台 执 法 协 作 、专
项 监 督 、评 议 考 核
等 相 关 文 件 ，建 立
12 项 工 作 制 度 ，不
断提升行政执法规
范 化 水 平 ；积 极 推
动构建执法监督制
度体系，会同公安、
财政、审计等部门，
深 入 开 展 道 路 管
理、交通运输、“三
乱 ”整 治 等 一 系 列
专 项 监 督 ，已 评 查
执 法 案 卷 500 多
本；依托人大代表、
政 协 委 员 、专 家 学
者 等 社 会 群 体 ，以
市政府名义聘请执
法监督员 97 名，充
分参与执法监督工
作 ，提 升 执 法 监 督

效能，拓宽行政执法监督渠道。同时，
该局会同 12 个市直部门，编印《沧州市
乡镇和街道行政处罚自由裁量标准和
执法依据汇编》，审核确认行政处罚事
项 110 项，法律依据 89 部，法律条款 235
个，为执法部门依法行政提供“标尺”。

为加强行政执法证件监督管理，该
局会同市委编委办、市人社局扎实开展
行政执法证件专项清理工作，注销行政
执法证件信息 2435 个。为强化罚没主
体监管，该局会同市财政局开展行政罚
没主体审核认定工作，审核认定市本级
行政罚没主体 44 个，并通过媒体以及官
方门户网站等渠道向社会公布。为规
范落实“三项制度”，该局印发《关于对
行政执法公示不规范问题进行排查整
改的紧急通知》，发现并整改执法公示
不到位问题 350 余个。全市公示处罚结
果 6.8 万余个、许可结果 5.3 万余个、行
政检查信息 7.8 万余条，扎实落实行政
执法公示制度。

该局积极推行包容审慎精准监管，
推动制定市级免罚事项清单和减轻事
项清单，免罚事项清单涉及市生态环境
局、市公安局等 8 个部门 178 项违法行
为，减轻事项清单涉及市统计局、市交
通运输局等 6 个部门 55 项事项。该局
全面推行告知承诺制，制发《沧州市全
面推行证明事项告知承诺制工作实施
方案》，保留 12 个领域 158 项证明事项，
其中实行告知承诺制 33 项。目前，全市
以承诺方式办理证明事项数量 1.3 万余
件，极大地方便了办事群众。该局还积
极开展全市行政执法大比武活动，通过

“六比、六拼、六促”，全面增强执法人员
法律素养和执法为民的能力，不断提升
行政执法质效。

河北法制报讯 （记者
张世杰 通讯员 韩冰）清
河县扎实推进乡村“法律明
白人”培养工作，大力实施
乡村“法律明白人”培训工
程，着力培养一支群众身边
的普法依法治理工作队伍，
日前，从全县 322 个行政村
遴选出的 1059 名“法律明白
人”经培训后持证上岗化纠
纷，为实施乡村振兴、推进
法 治 乡 村 建 设 提 供 基 层 法
治人才保障。

清 河 县 司 法 局 根 据 中
央、省、市对“法律明白人”
培养工作要求，结合本县实
际，在全县初步遴选出 1059
名“ 法 律 明 白 人 ”拟 任 人
选 。 县 司 法 局 整 合 普 法 宣
传、法律援助、人民调解、公
证 、律 师 等 人 员 组 成 讲 师
团 ，深 入 全 县 6 个 镇 对“ 法
律明白人”、人民调解员进
行 了 集 中 培 训 。 集 中 培 训
通过普及宪法、民法典等法
律政策知识，提升法治宣传

教育能力、矛盾纠纷调处能
力等法治实践能力，并引入
家 风 家 训 等 道 德 品 格 教
育。同时，该局还为“法律
明白人”编印了《清河县农
村“法律明白人”培训指导
教材》，教材采用以案释法
的形式，展现了法治建设、
依法行政、法治乡村、和谐
社区等八大类 37 个方面的
内容。培训结束后，该局组
织“法律明白人”进行了任
前考核，并向合格者颁发了
证书、徽章。

为 更 好 地 方 便 群 众 求
助，县司法局在各村统一公
示“法律明白人”服务监督电
话等内容。全县乡村“法律
明白人”通过走村串户等方
式，积极宣传宪法、民法典等
法律知识和党的政策，讲述
身边法治故事。“法律明白
人”成为收集社情民意、调解
矛盾纠纷、引导法律服务、辅
助基层社会治理、参与法治
创建等活动的中坚力量。

河北法制报讯 （记者 张世杰
通讯员 郭春生）今年以来，承德市
司法局牢固树立“法治是最好的营商
环境”理念，围绕市委、市政府优化营
商环境总体布局，充分发挥法治的引
领、规范和保障作用，出台多项举措，
突出用好“四个抓手”，为建设高质量
发展的“生态强市、魅力承德”营造良
好法治环境。

抓制度体系建设，健全完善法治
保障机制。该局印发《优化法治化营
商 环 境 保 障 经 济 稳 定 运 行 工 作 措
施》，严格审核涉企类规范性文件，着
力加强规范性文件和其他政策措施
的流程审核。同时，该局通过开展行
政规范性文件清理活动，将束缚市场
发展的规范性文件予以废止或者修
改。为推动健全民主公开立法程序，
该 局 出 台《承 德 市 政 府 规 章 制 定 办

法》，将企业代表等作为征求意见的
对象，充分保障企业合法权益。

抓执法监督协调，促进规范文明
执法。该局印发《关于做好证明事项
动态清理和推行证明事项告知承诺
制 工 作 的 通 知》等 制 度 文 件 ，推 进

“ 放 管 服 ”改 革 和 减 证 便 民 工 作 ，便
利 群 众 办 事 创 业 。 该 局 要 求 各 县
（市、区）、市直各部门动态调整两个
清 单 目 录 ，保 障 各 类 企 业 的 合 法 权
益。市司法局推动完成全市统一行
政 执 法 公 示 平 台 建 设 ，持 续 推 进 全
市行政执法“三项制度”。推动承德
市部署全市行政执法机关开展规范
行 政 执 法 自 由 裁 量 权 工 作 ，全 市 已
有 21 家市直单位重新梳理行政处罚
自由裁量权工作。大力精简证明事
项，组织梳理行政审批涉“证明”事项
116 项，梳理公告全市告知承诺制证

明事项 36 项。
抓法治资源整合，形成优化法治

化营商环境合力。该局推动建立“万
所联万会”联系合作机制，引导律师
事务所积极与工商联所属商会、县级
工商联以及会员企业实现信息沟通，
对 接 商 会 25 家 ，组 织 律 师 服 务 企 业
78 家。该局指导矛盾纠纷较多的大
型工业园区、商会、企业建立人民调
解组织，指导相关行政机关建立行政
调解组织，打造商事纠纷多元化解平
台 。 今 年 以 来 ，调 解 人 员 走 访 企 业
156 家 ，及 时 发 现 处 理 涉 企 矛 盾 纠
纷。深入开展普法宣传教育，将“优
化法治化营商环境”列入每月普法清
单的共性清单栏，组织“八五”普法讲
师团和“八五”普法艺术团定期入企
普法宣传和演出。今年以来，全市已
开展入企法治宣传活动 30 余场次，参

与者超 3 万人次。
抓市场主体需求，提升便捷高效

法律服务环境。该局积极打造全业
务全时空公共法律服务体系，建成以
承德市公共法律服务中心为核心的
四 级 公 共 法 律 服 务 实 体 平 台 ，提 供

“一站式”法律服务。为深化公证“放
管服”改革，该局落实有关涉企收费
优惠政策，确保企业公证服务收费标
准降低幅度原则上不低于 30%。截至
目前，各公证处办理涉企类公证案件
12 件，减收费用 13430 元。该局大力
推行法律援助经济困难证明事项告
知承诺制，对追索劳动报酬和工伤赔
偿 的 ，免 予 经 济 困 难 审 查 。 今 年 以
来 ，法 律 援 助 机 构 办 理 涉 企 困 难 职
工、农民工讨薪维权案件 36 件，受援
人数 143 人，为受援人挽回经济损失
230 余万元。

近日，涿州市司法局法律
援助中心接待了一对来自文
安县的夫妻，他们前来替儿子
咨询工伤事宜。工作人员为
这对老人耐心解答相关问题，
及时消除了他们的困惑。

值 班 律 师 耐 心 询 问 后 得
知，老人的儿子在今年 6 月跟
着同村包工头在涿州市码头

镇 某 工 地 干 活 期 间 ，从 高 处
摔下，头部受伤，身体多处骨
折，智力也受到影响，住了十
多 天 院 后 ，因 医 疗 费 不 足 便
回家养伤。因为与工地协商
赔 偿 事 宜 未 果 ，老 俩 口 儿 从
文安倒了三趟车来到涿州市
法律援助中心进行咨询，寻求
帮助。

值班律师告知两位老人，
他们儿子的情况属于提供劳

务者受害责任赔偿问题，如果
不能协商解决则需要走诉讼
途径，并将需要准备的相应材
料 告 诉 了 他 们 ，告 知 其 有 问
题随时联系法律援助工作人
员 。 随 后 ，工 作 人 员 对 两 位
老 人 进 行 了 心 理 疏 导 和 安
慰 。 临 走 时 ，两 位 老 人 脸 上
露 出 了 欣 慰 的 笑 容 ，对 值 班
律师和窗口工作人员的服务
都很满意，连连称谢。

河北法制报讯 （刘宇超）今
年以来，全 省 各 级 司 法 行 政 机 关
坚 持 法 治 思 维 、系 统 观 念 、强 基
导 向 ，聚 焦 司 法 所 工 作 存 在 的
突 出 问 题 和 薄 弱 环 节 ，认 真 落
实 省 司 法 厅 党 委 工 作 部 署 ，进
一 步 抓 基 层 、打 基 础 、补 短 板 ，
抓 规 范 、提 能 力 、树 形 象 ，扎 实
开 展 司 法 所 规 范 化 建 设 推 进 年
活 动 ，推 动 司 法 所 建 设 与 发 展
提 档 升 级 。

推 进 基 层 党 建 ，党 组 织 战 斗
堡垒作用得到有效发挥。全省司
法行政系统将党的领导贯穿于司
法所工作和队伍建设各方面、全
过 程 ，深 入 学 习 习 近 平 法 治 思
想 ，强 化 对 党 员 队 伍 的 教 育 、监
督 和 管 理 。 各 地 坚 持“ 因 地 制

宜、便于工作”的原则，积极推进
司法所党组织建设，以高质量的
党建工作推动司法所工作高质量
发展。

加 强 制 度 建 设 ，司 法 所 工 作
规范化水平不断提升。全省 2232
个司法所建立了岗位目标责任、
工作例会、请示报告、档案管理、
保密管理、应急处置等制度，2217
个司法所实现了工作职能、工作
流程、工作规则以及工作人员职
责、职务、联系方式公开，166 个县
（市、区）制定了司法所及工作人
员具体考核规定，并将考核结果
作为评先、评优、奖励、培训、晋升
和辞退的主要依据，有效确保了
司法所工作在法治化、规范化轨
道上健康发展。

完 善 基 础 设 施 ，司 法 所 工 作
保障力度逐步加大。全省司法行
政系统积极推进办公业务用房建
设 ，1948 个 司 法 所 实 现 了 业 务 用
房 相 对 独 立 ，1436 个 司 法 所 办 公
面积达到 80 平方米以上，其中 652
个 司 法 所 业 务 用 房 面 积 达 到 120
平方米以上，有效满足了工作需
要。在规范业务用房设置方面，
1652 个司法所建立了满足实际工
作 需 要 的 公 共 法 律 服 务 工 作 中
心、接待室、调解室、社区矫正室、
安置帮教室、法治宣传室、法律援
助室、档案资料室等功能室。全
省 推 动 统 一 司 法 所 外 观 标 识 ，
1805 个司法所进一步落实司法所
外观标识规范，按规定悬挂司法
行政徽、司法所标牌，提升了司法

所识别度。
提 升 队 伍 素 质 ，司 法 所 履 职

能 力 实 现 明 显 提 升 。 全 省 各 地
积极发展壮大司法所工作力量，
目前，全省共有司法所工作人员
6335 人 ，1184 个 司 法 所 通 过 政 府
购 买 服 务 、聘 用 等 方 式 配 备 了
1300 名 司 法 行 政 辅 助 人 员 。 全
省注重落实培训责任，市级组织
司 法 所 工 作 培 训 36 次 ，县（区）
组 织 司 法 所 工 作 培 训 达 到 了 24
学 时 ，队 伍 素 质 能 力 不 断 提
升 。 同 时 ，全 省 坚 持 力 量 向 基
层 一 线 倾 斜 ，指 导 各 地 建 立 局
机 关 与 司 法 所 之 间 的 干 部 双 向
交 流 机 制 ，促 进 机 关 与 基 层 良
性互动，为基层司法所发展奠定
了良好基础。

河北法制报讯 （记者
张世杰 通讯员 张翔）近
年来，张家口市司法局努力
践 行“ 执 法 有 权 限 ，力 量 有
保 证 ，管 理 有 手 段 ，监 督 有
平 台 ”四 有 标 准 ，着 力 构 建

“四个体系”，全力推动乡镇
和 街 道 综 合 行 政 执 法 改 革
在张家口落地落实、见真见
效，改革取得阶段性成效。

坚持统筹协调，构建支
撑 到 位 的 保 障 体 系 。 为 切
实 发 挥 全 面 推 进 依 法 行 政
工 作 领 导 小 组 办 公 室 机 构
的统筹协调作用，该局组建
工作专班，细化落实乡镇和
街 道 改 革 举 措 。 着 眼 建 强
执法机构，全市 18 个县（区）
的 232 个乡街全部成立综合
行政执法机构，实施综合行
政 执 法 。 对 执 法 人 员 因 地
设岗，科学划定执法队伍编
制 ，全 市 综 合 执 法 人 员 达
2784 人 。 为 推 动 执 法 规 范
化 建 设 ，该 局 指 导 全 市 乡
镇、街道办事处统一办理罚
没许可证，执法人员办理全
国统一执法证件，严格落实
持 证 上 岗 和 资 格 管 理 等 规
范化制度。

坚持精准发力，构建权
责 清 晰 的 管 理 体 系 。 该 局
依法界定、合理划分综合执
法 部 门 执 法 权 限 ，制 定《乡
街 行 政 处 罚 事 项 清 单》，各
县（区）政 府 向 乡 街 政 府 直
接 下 放 112 项 执 法 权 ，并 组
建 4 个 调 研 组 深 入 全 市 18
个县（区）82 个乡镇和街道，
对 乡 镇 和 街 道 改 革 落 实 情
况进行拉网式回头看，助力
破 解 基 层 执 法“ 最 后 一 公
里”难题。

坚持畅通机制，构建标
准 统 一 的 实 施 体 系 。 该 局
编印指导用书，为进一步规
范行政执法行为，提高行政
执 法 服 务 水 平 提 供 参 考 指
引，全面规范全市乡镇和街
道综合行政执法工作；向全
市 232 个乡镇和街道发放相
关讲座视频资料，并组织人
员 培 训 和 学 习 。 全 市 对 执
法案件予以先定性后处罚，
全力优化法治化营商环境，
推行包容审慎执法，指导行
政 执 法 部 门 出 台 轻 微 违 法
行 为 不 予 行 政 处 罚 和 一 般
违 法 行 为 从 轻 减 轻 行 政 处
罚清单，严格落实规范公正
文明执法。

坚持提升效能，构建智
慧 高 效 的 监 督 体 系 。 该 局
大 力 推 行 行 政 执 法 大 数 据
集成管理监督平台建设，打
造智慧化监督平台，推动行
政执法全过程网上流转，实
现信息数据互联互通、信息
共享、实时监控、综合监测，
打破“信息壁垒”，全面提升
执法与执法监督的科技化、
精细化水平。目前，根据试
点工作部署，张家口市、县、
乡三级应急管理、文化广电
和旅游领域行政执法办案全
部实现了平台运行，依托信
息化监督平台，助推基层行
政执法管理的科学化、规范
化、透明化。着眼打造全方
位监督格局，该局综合运用
法治督察、执法专项督察、实
地检查、交叉评查以及畅通
执法投诉渠道等措施，“清单
式”抓管理，“对账式”抓整
改，“项目化”抓推进，提升
执法整体性、系统性效能。

推进基层党建 加强制度建设 完善基础设施 提升队伍素质

全省司法所规范化建设工作扎实开展

司法行政“双十双百”评选宣传活动

承德市司法局用好“四个抓手”

优化法治化营商环境

8 月 1 日至 2 日，邯郸市司法局第三督察组分赴鸡泽县、曲周县，深入执法部门、窗口单位
和县乡村基层一线进行实地督察，督察组采取听取情况汇报、召开座谈会、明察暗访等形式，
重点围绕党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责、执法“三项制度”落实和公共法
律服务体系建设情况开展工作。图为督察组在邯郸市公安交巡警支队曲周大队执勤点了解

“三项制度”贯彻落实情况。
贾照华 摄

张家口市司法局科学构建工作体系
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解答问题 心理疏导

涿州法援律师热心服务获赞
□ 王蕊

清 河 ：千 余 名 乡 村
“法律明白人”持证上岗

推动乡镇和街道综合
行政执法改革落地落实


