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法官悉心调解纾困解难
行 政 机 关 负 责 人
出庭应诉制度的完善

青银高速公路（G20）石太枢纽互通至平赞枢
纽互通段（以下简称“该路段”）改扩建工程初步设
计已获交通运输部批复，交通组织方案已经河北
省公安交通主管部门和上级交通运输主管部门同
意，根据工程建设计划安排，决定对该路段改扩建
施工实施交通分流绕行措施。现将有关事宜公告
如下：

一、改扩建方案及施工工期
青银高速公路石太枢纽互通至平赞枢纽互通

段（k640+329.52-k661+600）双向进行改扩建施工，
采用两侧拼宽方案，由既有的双向四车道改扩建为

双向六车道，该路段内全部桥梁拆除、重建。工期
拟于 2023 年 5 月 11 日 10：00 至 2024 年 12 月 21 日（共
约 20 个月）。

二、施工期间井陉收费站关闭
三、交通分流绕行方案
（一）青银高速公路（G20）石太枢纽互通的北

京、济南双向正常通行（改扩建施工路段东端设置
分流点，分流太原方向车辆）；

（二）平赞高速(S75)、南绕城高速(S78)复合枢纽
互通的赞皇、阜平双向正常通行（改扩建施工路段
西端设置分流点，分流石家庄方向车辆）；

（三）改扩建施工路段两端设置分流点，禁止车
辆通行，过往车辆分流绕行路线如下：

1.通行该路段的普通车辆（不含危化品车辆），
可利用以下高速公路网选择绕行路线：青银高速公
路（G20）石太高速以北请绕行京昆高速石太北线
（G5）、平赞高速(S75)；青银高速公路（G20）石太高
速以南请绕行南绕城高速(S78)、东吕高速（G2516,原
邢汾高速）。

2.通行太原方向的危化品车辆，请利用京昆高
速石太北线（G5）转平赞高速(S75)绕行；通行石家庄
方向的危化品车辆，请利用平赞高速(S75)转京昆高

速石太北线（G5）绕行。
3.青银高速公路-石太高速枢纽互通管控太原

方向所有车辆，车辆由绕城高速（G2002）、京昆高速
石太北线（G5）绕行；石太-平赞-南绕城高速复合
枢纽互通管控石家庄方向所有车辆，车辆由平赞高
速（S75）、南 绕 城 高 速（S78）、京 昆 高 速 石 太 北 线
（G5）绕行。

四、注意事项
请注意收听冀晋两省交通广播，关注河北省高

速公路出行信息网、河北石太高速公路开发有限公
司等网站路况信息，以及其他媒体、沿线收费站口

发布的信息。司乘人员应遵守现场设置的交通标
志及工作人员指挥。

该路段工程工期较长，实际施工进度可能有所
调整。对施工期间造成的不便深表歉意，敬请广大
司乘人员理解和支持。

救援电话：0311-96122
报警电话：0311-12122

特此公告。

河北石太高速公路开发有限公司

关于青银高速公路（G20）石太枢纽互通至平赞枢纽互通段改扩建施工实施交通分流的公告

行 政 机 关 负 责 人 出 庭
应诉制度，是指在行政诉讼
案件中，一般应当由行政机
关 负 责 人 出 庭 和 应 诉 的 制
度 。 本 文 通 过 对 近 三 年 高
碑 店 市 人 民 法 院 行 政 机 关
负 责 人 出 庭 应 诉 案 件 的 分
析，可看出有必要对该制度
进一步优化，以实现其保障
人民群众合法权益、实质性
化解行政争议、提高行政机
关 依 法 行 政 水 平 和 法 治 理
念等方面的巨大作用。

行政机关负责人出庭
应诉制度的生长轨迹

2015 年 5 月 1 日施行的
行政诉讼法，正式以立法形
式 确 立 了 行 政 机 关 负 责 人
出庭应诉制度。2018 年 2 月
8 日施行的《最高人民法院
关于适用〈中华人民共和国
行政诉讼法〉的解释》（以下
简 称《司 法 解 释》），用 5 个
条文的篇幅，对行政机关负
责人及工作人员的范围、应
当 出 庭 的 案 件 类 型 等 作 出
了规定，对行政机关负责人
出 庭 应 诉 制 度 的 贯 彻 落 实
发挥了重要作用。2020 年 7
月 1 日施行的《最高人民法
院 关 于 行 政 机 关 负 责 人 出
庭 应 诉 若 干 问 题 的 规 定》
（以下简称《规定》），总共 15
条，明确了行政机关负责人
出庭应诉的定义和范围，明
确 了 人 民 法 院 通 知 行 政 机
关 负 责 人 出 庭 应 诉 的 案 件
类 型 ，细 化 了 出 庭 应 诉 程
序，明确了不能出庭的正当
理由、效果保障措施以及未
履 行 出 庭 义 务 的 处 理 措
施。至此，行政机关负责人
出庭应诉制度基本建成。

行政机关负责人出庭
应诉制度的现状及困境

2021 年，高碑店法院共
审 结 行 政 案 件 323 件 ，其 中
行 政 机 关 负 责 人 出 庭 应 诉
案件 30 件。2022 年审结 376
件，行政机关负责人出庭应
诉 27 件 。 2023 年 至 今 审 结
138 件 ，行 政 机 关 负 责 人 出
庭应诉 14 件。总体来看，行
政 机 关 负 责 人 出 庭 应 诉 案
件偏少。

行 政 机 关 负 责 人 出 庭
应 诉 制 度 面 临 的 困 境 。 立
案 标 准 不 清 晰 。 主 要 表 现
在 应 当 出 庭 的 案 件 类 型 规
定 不 明 晰 。 2015 年 行 政 诉
讼 法 未 对 负 责 人 出 庭 案 件
类型作出规定。2018 年《司
法 解 释》第 129 条 规 定 了 四
类应当出庭应诉的案件，一
是涉及重大公共利益，二是
社会高度关注，三是可能引
发群体性事件，四是人民法
院 书 面 建 议 行 政 机 关 负 责
人 出 庭 的 。 2020 年《规 定》
第 4 条，将涉及重大公共利
益案件类型明确为：涉及食
品药品安全、生态环境和资
源 保 护 、公 共 卫 生 安 全 等 ，
此 外 对 人 民 法 院 可 以 通 知

的 情 形 作 出 了 规 定 。 上 述
具 体 规 定 中 较 多 使 用 不 确
定性法律概念，为行政机关
钻 空 子 提 供 了 机 会 。 行 政
机 关 负 责 人 出 庭 应 诉 效 果
不 彰 。 不 少 行 政 机 关 负 责
人不愿出庭，甚至对案情的
细节都不了解，整个庭审过
程 中 全 程 静 坐 ，一 言 不 发 。
行 政 机 关 负 责 人 出 庭 应 诉
综 合 能 力 不 足 。 大 部 分 出
庭 应 诉 的 负 责 人 不 是 法 学
专 业 出 身 ，法 律 知 识 匮 乏 ，
对 专 业 的 诉 讼 知 识 更 是 不
甚了解，且行政诉讼在举证
责任的分配上，是要求行政
机 关 对 其 作 出 的 行 政 行 为
的合法性承担举证责任，这
对 负 责 人 在 庭 审 中 的 专 业
能力提出了更高的要求。

完善行政机关负责人
出庭应诉制度的措施

完 善 行 政 机 关 负 责 人
出庭应诉制度，具有较强的
紧迫性，以便实现该制度从
诉 讼 制 度 到 治 理 机 制 的 跃
迁。

从 立 法 层 面 明 确 应 当
出 庭 的 标 准 。 对 于 涉 及 重
大公共利益的案件，可采取
列举的方式，对没有出现的
社 会 情 况 进 行 兜 底 性 概
括 。 对 社 会 高 度 关 注 的 界
定，可以制定相应的量化标
准，例如在哪种层级的新闻
媒体报道的案件，属于高度
关 注 。 对 于 可 能 引 发 群 体
性事件的案件，可以参照社
会 不 稳 定 风 险 评 估 标 准 和
方法来认定。

健 全 出 庭 应 诉 的 外 部
保障机制。一方面，完善不
出 庭 应 诉 的 法 律 追 究 制
度。2018 年施行的《司法解
释》规定对应出庭而不出庭
的，法院可以建议有关机关
依 法 作 出 处 理 。 但 因 司 法
和行政是两个独立的系统，
因 此 法 院 不 能 干 预 行 政 机
关 的 内 部 处 理 。 可 以 通 过
监 察 委 、上 一 级 行 政 机 关
等，将法律追究制度落到实
处。另一方面，完善出庭监
督考核机制，定期对行政机
关 出 庭 应 诉 的 情 况 进 行 通
报，鼓励行政机关履行出庭
应诉的法定义务和职责，督
促其出庭并出声。

加 强 行 政 应 诉 队 伍 建
设。近两年来，高碑店法院
作 为 行 政 案 件 集 中 管 辖 试
点法院，管辖的行政区域内
的行政机关，大部分聘请了
专 业 的 律 师 团 队 ，可 见 ，行
政 机 关 对 出 庭 应 诉 的 重 视
程度有所提高。但是，有些
律师对专业知识不精通，对
此，行政机关可成立专业的
应 诉 团 队 ，同 时 ，可 共 同 举
办应诉培训，提高行政机关
应诉能力。

米周良（作者系高碑店
市人民法院党组书记、院
长）

——从高碑店市司法实践谈起

前不久，王女士带着 4 岁的女
儿到某超市购物，其女儿在超市
免费对外开放的游乐场内玩滑梯
时不慎摔伤，受伤时无超市工作
人员在场。经医院诊断，孩子左
腿骨折，出院后经司法鉴定，评定
为九级伤残。

王女士认为孩子受伤系超市
未尽到安全保障义务，应承担赔
偿责任，并多次与超市协商赔偿
事宜，但超市始终坚持他们已经
在对外免费开放的游乐场所内张
贴“游乐场所免费提供，出现问题
概不负责”字样的提示和“入场须
知”，声称自己没有过错，拒绝赔

偿。听完超市的解释，王女士觉
得不能接受，于是拨打报社电话
咨询，超市的种种做法，真的能够
免责吗？记者为此咨询了河北冀
华律师事务所律师苏闽。

苏 律 师 表 示 ，王 女 士 的 女 儿
受伤时仅 4 岁，属无民事行为能力
人，首先王女士作为监护人，应对
其女儿尽到监护职责，应对孩子
的受伤承担相应责任，而这家超
市虽然在对外免费开放的游乐场
所内张贴提示字样和“入场须知”
提示，却未安排工作人员对现场
进行管理巡视，未尽到安全注意
和保障义务，存在管理方面的漏
洞和过失，也应对孩子的受伤承
担相应责任。

依 据《中 华 人 民 共 和 国 民 法
典》第一千一百九十八条第一款
之规定，宾馆、商场、银行、车站、
机场、体育场馆、娱乐场所等经营
场所、公共场所的经营者、管理者
或者群众性活动的组织者，未尽
到安全保障义务，造成他人损害
的，应当承担侵权责任。

苏律师说，在本次事件中，孩
子受伤地点是超市内部的儿童游
乐场所，虽然场所是免费提供，但
仍属于超市内部附属设施，其设
立目的也是为了增加顾客逗留商
场的时间以增加交易机会，管理
者应当对在其游乐场所玩耍的儿
童负有安全保障义务，采取有效
措施避免损害发生。同时，家长

作为未成年孩子的监护人，也应
当尽到监护职责，即使孩子在游
乐园内玩耍，也不能把监护责任
全部转移给儿童乐园，一定要检
查娱乐设施的安全性，并看护好
自己的孩子。

苏律师提醒：孩 子 健 康 成 长
是所有父母的期望，希望无论是
商家还是家长，都能切实承担起
自己的安全责任，给孩子们创造
快乐安全的成长环境。

河北法制报讯 （记者 梁燕）5 月 7
日 2 时 15 分，张家口市消防救援支队接
到报警称：位于蔚县稻地村附近，一辆轿
车撞击树木，一人被困，急需救援。接到
报警后，指挥中心立即调派蔚县消防救
援大队出动 1 部抢险救援车和 7 名消防
救援人员赶赴救援。

消防救援人员到达现场后，经观察
发现：由于撞击力度大，致使事故车辆驾
驶室变形，车头前侧凹陷严重，被困人员
一条腿被卡受伤，无法动弹。消防救援
人员随即利用液压扩张器，对被困人员
腿部被卡位置进行扩张，并不断询问被
困 人 员 身 体 情 况 ，预 防 造 成 二 次 伤 害 。
经过近 30 分钟的紧张救援，驾驶室挤压
部位被顶开、拆除，消防救援人员将被困
人员成功救出，并送上 120 救护车。

河北法制报讯 （记者 吴艳丽 通
讯员 叶长文）5 月 15 日 8 时 28 分，唐山
市交警支队五大队执勤交警朱冬阳、李
文 杰 巡 逻 至 辖 区 友 谊 路 一 处 工 地 门 前
时，发现一名头戴安全帽的工人被几名
工友抬着，焦急地朝路边走去，交警赶忙
上前询问。

经了解，该男子在工地作业期间，脚
踝被割砖机割伤，工地负责人已去取车，
准备送其就医。男子伤口深可见骨，伤势
严重。很快，一辆白色大众轿车向众人驶
来，工友们将伤者放至该车后排座椅上。

为尽快将病人送医，交警告诉司机：
“跟在我们后面，我给你们带路。”随后，
交警立即驾驶警用摩托车，并鸣响警笛，
沿途为患者护航。时值早高峰期，路面
车流量较大，但在交警的护送下，短短 10
分钟，他们便安全抵达了医院。

为争取时间，李文杰快步冲进医院
找来担架车，协同医务人员将男子送进
急诊室。待伤者安顿好后，交警才返回
工作岗位。

河北法制报讯 （记 者
王絮冬 通讯员 宋健）5 月 9
日晚，高速交警平泉大队民警
巡逻时，发现一男子在高速公
路上徒步逆行，迅速进行了紧
急处置。

当 晚 10 时 许 ，高 速 交 警
平 泉 大 队 民 警 巡 逻 至 长 深 高
速 公 路 深 圳 方 向 709 公 里 处
时 ，发 现 一 男 子 背 着 包 正 在
高 速 公 路 上 徒 步 逆 行 ，全 然
不 顾 身 旁 飞 驰 而 过 的 车 辆 ，
情 况 十 分 危 险 。 民 警 立 即 叫

住该男子，经询问得知，该男
子是平泉人，在天津打工，当
日 乘 客 车 从 天 津 回 平 泉 探
亲 ，但 是 由 于 该 客 车 司 机 怕
麻 烦 不 想 下 高 速 公 路 送 其 回
家 ，便 让 他 在 平 泉 服 务 区 下
车 后 离 开 ，他 只 好 在 高 速 公
路上步行回家。

得知原委后，民警一边安
抚男子，一边严厉地告知其行
人 上 高 速 行 走 的 严 重 危 害 。
考虑到该男子又累又渴，民警
又拿来矿泉水给他喝，随后用

警 车 将 其 带 至 平 泉 收 费 站 出
口，帮其叫了一辆出租车送其
回家，及时消除了安全隐患。

在高速遇到任何情况，一
定要先报警，等候民警处置。
高 速 公 路 是 供 机 动 车 高 速 行
驶的道路，行人是不允许进入
高 速 公 路 行 走 的 。 一 旦 发 生
交通事故，行人所受的损害是
最严重的。请大家珍爱生命，
遵守交通法律法规。

为 进 一 步 强 化 辖 区 治 安 管 控 能 力 ，化 解 重 大 安 全 风
险，5 月 9 日上午，秦皇岛市公安局山海关分局路南派出所民
警深入辖区加油站开展安全检查活动。图为民警正在加油
站检查安全管理工作制度台账。

周璇 摄

孩子在超市免费提供的游乐场玩耍受伤
超市需要承担赔偿责任吗？
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全国优秀律师事务所
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协
办

记者帮您记者帮您 忙忙

凌晨车辆撞树一人被困
张家口消防紧急救援

男子脚踝受伤严重
民警护送紧急就医

男子高速上徒步逆行
交警及时带离除隐患

5 月 14 日，泊头市公安局王武派出所组织“少年警校”警苗们作为“校园小警察”，深入社
区村庄，向家人、朋友、社区群众宣传安全防范知识，将法律知识和防范知识辐射到学校、家
庭和社会。图为该派出所民警和“少年警校”警苗们共同开展法治宣传。

赵雪维 摄

警方提示：

□ 河北法制报记者 李永志

河北法制报讯 （李忠勇）5
月 11 日，井陉县人民法院执行局
成功执结一起汽车租赁合同纠纷
案 ，为 企 业 挽 回 经 济 损 失 16.8 万
元，受到企业当事人点赞。

2016 年 6 月 15 日 ，被 告 张 某
与原告某汽车租赁公司签订租赁
合同，租赁该公司带挂汽车一辆，
合同期限 30 个月，每月还款 1.9 万
元。合同签订后，原告将车辆即
交付被告使用，但被告未完全按
合同约定如期交付租金，原告多

次催讨无果诉至法院，请求法院
判令被告全额给付汽车使用费及
相应的违约滞纳金、管理费。

2020 年 12 月 4 日 ，该 法 院 主
持调解，促使双方自愿达成分期
付款协议，被告给清原告汽车使
用费、违约滞纳金、管理费共计 22
万元。协议逾期后，被告仍未履
行 。 今 年 4 月 13 日 ，某 汽 车 租 赁
公司向法院申请强制执行。

执 行 法 官 经 过 调 查 ，发 现 申
请执行人某汽车租赁公司由于外

欠租金过多，企业经营艰难。为
了帮助企业收回欠款，纾缓资金
周转困难，执行法官在给被执行
人张某发放执行通知书、报告财
产令等法律文书的同时，第一时
间冻结了被执行人银行部分存款
和保险产品，继而积极做被执行
人的工作，责令其履行协议。被
执行人张某称，近几年因受多种
因素制约，汽车运输行业不景气，
收入不高，目前资金较为困难，只
能给付一部分。

经征求双方当事人意见，5 月
11 日，经执行法官释法析理，耐心
工作，被执行人表示愿尽最大努
力偿还欠款，申请执行人考虑到
被执行人的实际困难，作出让步，
最终当事双方达成和解协议，被
执 行 人 一 次 性 给 付 申 请 执 行 人
16.8 万元。

当日，被执行人付清案款，执
行法官将查封被执行人的银行存
款和保险产品予以解冻，案结事
了。

一方因外债过多经营困难，一方因收入不高资金困难——


