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新 华 社 北 京 10 月
11 日电 （记者 齐琪）
最高人民法院 11 日发布
人民法院服务新时代东
北 全 面 振 兴 典 型 案 例 。
典型案例集中展示人民
法 院 坚 持 司 法 为 民 、公
正司法、能动司法，服务
保障东北全面振兴取得
新突破的工作成效。

这 10 件 典 型 案 例
是 ：某 农 业 公 司 与 某 房
地产公司建设用地使用
权 转 让 合 同 纠 纷 案 ；某
粮 食 公 司 破 产 重 整 案 ；
王 某 与 某 货 站 、刘 某 运
输 合 同 纠 纷 执 行 案 ；某
市 人 民 检 察 院 诉 王 某
甲 、王 某 乙 生 态 破 坏 民
事 公 益 诉 讼 案 ；某 中 铁
公司诉某区城市建设局
建设工程施工合同纠纷
案 ；某 食 品 有 限 公 司 诉
某市市场监督管理局行
政 处 罚 案 ；某 饭 店 诉 某
区市场监督管理局行政
处 罚 案 ；某 矿 业 有 限 公
司诉某区人民政府不履
行 法 定 补 偿 职 责 案 ；张
某 损 害 商 业 信 誉 、商 品
声 誉 案 ；吕 某 涉 嫌 合 同

诈骗、诈骗宣告无罪案。
据 了 解 ，本 次 发 布

的典型案例中特选取一
件保护黑土地资源的典
型案例。某市人民检察
院 诉 王 某 甲 、王 某 乙 生
态破坏民事公益诉讼案
是吉林省首例适用生态
环境侵权惩罚性赔偿的
案 件 。 该 案 中 ，被 告 非
法 开 采 泥 炭 土 ，情 节 特
别 严 重 ，人 民 法 院 判 决
被告对案涉土壤进行生
态 修 复 。 该 案 判 决 后 ，
被告主动履行了修复土
壤 等 全 部 义 务 ，经 行 政
主 管 部 门 验 收 ，案 涉 地
块 具 备 了 基 本 耕 种 条
件 ，实 现 了 司 法 保 护 和
修复生态环境资源的目
的。

最高法有关负责人
表示，下一步，人民法院
将积极发挥审判职能作
用，抓实公正与效率，坚
持 能 动 司 法 ，促 进 诉 源
治理，做实为大局服务、
为 人 民 司 法 ，以 高 质 量
司法审判工作服务保障
东北经济社会高质量发
展。

最高法发布人民法院服务新时代
东 北 全 面 振 兴 典 型 案 例

近年来，赞皇县创新工作思路，
筑牢“1234”工程，提升城乡善治水
平，为基层社会治理注入新活力。

“ 一 个 平 台 ”融 民 意 。 为 实 现
“让数据多跑路、群众少跑腿”的目
标，赞皇县与人民网合作打造“人民
网网上群众工作平台·赞皇之家”，
融 合 12345 政 务 服 务 热 线 、政 府 信
箱、人民网领导留言板、“平安石家
庄”APP、赞皇融媒等 5 个平台群众
诉 求 ，搭 建 群 众 留 言 板 、干 群 连 线
室、工作调度室三个功能区。对辖
区群众各类诉求进行集中受理、协
调解决、及时回复，方便群众通过网
络 反 映 诉 求 、提 出 建 议 并 解 决 问
题。2022 年 10 月该平台运行以来，
已受理解决群众问题约 1.2 万件，达
到了流转快捷、办理高效、回复迅速
的效果。

“两个中心”聚合力。赞皇县乡
（镇）两级建立矛盾纠纷多元化解中
心，将综治中心、信访接待、法律服
务、诉调对接等平台整合，组织县政
法和行政执法等部门集中入驻，实
现各类矛盾纠纷一揽子调处、全链
条化解。同时，为方便群众行政复
议，该县成立行政复议办公室，设立

“一站式”行政复议中心，对行政复
议事项实行统一受理、统一审理、统
一决定。该中心成立以来，依法办
理行政复议案件 31 件，既解决了百
姓的烦心事，又增强了政府的公信
力。

“ 三 个 结 合 ”提 质 效 。 面 对 基
层 矛 盾 纠 纷 多 、问 题 复 杂 的 情 况 ，
赞皇县做到人往一线走、事在一线
办，在“三个结合”上着力。坚持访
调 结 合 。 县 信 访 局 每 周 梳 理 群 众
上访情况，由专职调解员对信访案
件逐一“把脉”，及时进行调解，把

矛盾和纠纷化解在萌芽，解决在基
层 。 坚 持 警 调 结 合 。 公 安 派 出 所
全部建立调解室，对因矛盾纠纷引
发 的 治 安 案 件 ，坚 持 能 调 则 调 ，从
根 本 上 化 解 当 事 人 心 结 。 今 年 以
来，调解治安案件 167 件，调解成功
136 件 。 坚 持 诉 调 结 合 。 制 定《赞
皇 县 深 化 诉 调 对 接 工 作 实 施 细
则》，选 派 4 名 专 职 调 解 员 入 驻 诉
调 对 接 中 心 ，积 极 开 展 诉 前 、诉 中
调解，调解成功后出具调解协议书
并进行司法确认。

“ 四 支 队 伍 ”固 根 基 。 该 县 建
强 配 齐 网 格 队 伍 。 在 乡 村 按 照 10
户左右配备 1 名网格信息员、30 至
50 户配备 1 名网格信息管理员、一
村 1 名基础网格员（大村 2 名）的标
准 ，全 县 配 备 258 名 基 础 网 格 员 、
1919 名网格信息管理员、7046 名网
格 信 息 员 。 网 格 员 在 各 自 的 岗 位
上为基层平安建设、服务民生发挥

着 积 极 作 用 。 建 强 专 职 调 解 队
伍。按照村（社区）1 至 2 名、乡镇 2
至 3 名标准，全县选聘 30 名县乡专
职 调 解 员 和 754 名 村 级 专 职 调 解
员，常驻各级调解中心（站），及时
调解群众矛盾纠纷，做到小事不出
村 、大 事 不 出 乡 镇 ，矛 盾 就 地 化
解 。 建 强 法 治 服 务 队 伍 。 围 绕 重
点行业领域，各乡镇建立法治护航
小分队，入驻县乡（镇）矛盾纠纷多
元化解中心开展法律咨询、释法明
理 等 工 作 。 同 时 ，聚 焦 乡 村 振 兴 、
基 层 治 理 的 大 小 事 项 与 人 民 群 众
关注的切身利益问题，提供各类法
律 服 务 。 建 强 疑 难 调 解 队 伍 。 县
委 政 法 委 和 县 有 关 职 能 部 门 组 成
疑难调解队伍，及时调解群众在生
产经营、日常生活中遇到的疑难矛
盾纠纷，促进矛盾纠纷快速高效化
解，开辟了新时代矛盾纠纷化解新
路径。

新华社北京 10 月 11 日电 （记者 任沁
沁 熊丰）记者 11 日从公安部获悉，常态化扫
黑除恶斗争开展以来，全国公安机关重拳打击
各类黑恶势力违法犯罪活动，共打掉黑恶犯罪
组织 4048 个，破获各类刑事案件 5.8 万起，抓获
一大批犯罪嫌疑人，有力维护了社会大局持续
稳定。

日前在京召开的全国公安机关常态化开
展扫黑除恶斗争推进会提出，全力推进常态
化扫黑除恶斗争向纵深发展，为全面建设社
会主义现代化国家创造安全稳定的政治社会

环境。
全国公安机关将重拳出击，坚决铲除重大

黑恶势力组织，开展大案攻坚，挂牌一批重大
黑恶案件，坚决除恶务尽；把打击锋芒始终对
准各类突出黑恶犯罪，坚决“打伞破网”，彻底

“打财断血”，深挖利益链条，斩断经济基础；
坚决防止黑恶势力坐大成势，严厉打击涉网黑
恶犯罪、黑恶苗头性违法犯罪和地域性行业性
黑恶犯罪，果断将黑恶势力消灭在萌芽状态；
全面加强扫黑除恶基层基础工作，坚决铲除黑
恶势力滋生土壤。

“ 廊 坊 经 验 ”发 端 于 上 世 纪 50
年代，是“枫桥经验”的河北实践样
本，其传承马锡五审判方式注重调
解的红色司法基因，曾 6 次在全国
性民事审判工作会议上获最高人民
法院推介。

省法院院长黄明耀提出，要整体
推进、系统落实“审判工作现代化”重
大命题，围绕“公正与效率”，充分发
挥司法能动作用，发展“廊坊经验”内
涵，在源头预防、多元解纷、止讼息争
上持续发力，从源头上减少诉的形
成、案的衍生、访的产生，扎实推进诉
源、案源、访源“三源共治”。

近两年，我省法院在指导廊坊
两级法院走出低谷的同时，带动全
省依法实质性化解纠纷工作取得积
极成效。曾经享誉全国的“廊坊经
验”，目前正在燕赵大地上呈现百花
齐放之势，河北涌现出承德法院“三
个一”、雄安新区法院行政争议实质
性化解、邢台法院“三道防线”等有
益探索……

今年上半年，全省民商事案件
收案数与去年同期相比上升 4.32%，
远低于全国法院平均值，诉前调解
分流率、诉前调解纠纷数、诉前调解
成功案件数均在全国名列前茅。

55 岁的老李住在邢台襄都区旭
阳工业园区，不久前生意上发生纠
纷，他找到离家几百米的巡回审判
点，几天就解决了纠纷。因为没走
到上法庭打官司剑拔弩张那一步，
他和对方很快又建立了新的合作关
系。园区法官工作站有 8 个巡回审
判点，全覆盖 44 家企业和 5 个自然
村，纠纷化解率达 95%以上。

这是我省法院积极融入市域治
理大格局的一个缩影。

近年来，全省各地法院积极融
入党委、政府领导的基层社会治理
体系，将诉源治理工作置于党委领
导、政府负责之下，凝聚诉源治理强
大合力，各地法院以人民法庭为枢
纽，把法官工作站、巡回审判点覆盖
至 所 有 乡 镇 。 廊 坊 永 清 法 院 作 为

“ 廊 坊 经 验 ”发 源 地 ，探 索 建 立 了
“工作站调解+重点案件调解+特约
调解”的工作模式。廊坊香河县法
院联合辖区党委、政府选任调解员，
建立“一中心+庭、站、点、员”四联
动的矛盾纠纷梯次化解、分层过滤
体系。

据 悉 ，当 年“ 廊 坊 经 验 ”，就 是
强调诉内抓好司法调解、案结事了，
诉外抓好指导民调、多元解纷，始终
致 力 于 法 院 如 何 参 与 推 动 社 会 治
理。

地方法院融入基层社会治理格
局，是从源头减少矛盾纠纷产生的
关键要素。其中一个突出指标就是

“万人成讼率”，它是一个地区“平

安建设”的“晴雨表”。
在省法院积极推动下，河北省

人大常委会通过了《河北省多元化
解纠纷条例》，助推多元化解纠纷工
作法治化、规范化、智能化。“万人
成讼率”指标分别纳入平安建设、营
商环境考核体系，各级党委在推进
诉源治理过程中的领导责任也日益
明确。各地党委政府调整诉源治理
的考核主体，法院全方位对接党委
主导的矛盾多元化解体系，形成“党
委领导、政府主导、多方参与、司法
推动、法治保障”社会治理大格局，
为基层治理提供有力司法保障。

邯郸永年法院今年获评全国党
建工作先进集体。当地党委、政法
委 增 加 对 各 乡 镇 诉 源 治 理 专 项 考
核，成绩落后乡镇由区委政法委书
记约谈乡镇党委书记。2022 年，永
年区“万人成讼率”万分之五十三。

在雄安新区建设发展过程中，
如何预防和有效化解征迁安置、重
大项目建设和环境治理等方面的行
政纠纷？党委政府主导推动构建社
会治理格局发挥重要作用。2020 年
3 月，雄安新区中院积极推动成立
雄安新区行政争议化解中心，并协
同多个单位共同组成雄安新区行政
争议化解委员会，在雄安新区党工
委领导下，畅通对接各级党委政府
和行政部门，从源头上预防化解行
政争议，顺利化解重大行政诉讼案
件。3 年多来，依托此工作机制，新
区两级法院妥善化解行政争议数占

案件总量的 23.57%，有力保障了雄
安新区经济发展、社会和谐稳定，其
工作得到中央政法委肯定。

“府院联动”机制在行政争议实
质性化解中发挥重要作用。自 2019
年以来，河北法院发挥府院共建行
政争议化解平台作用，行政争议化
解平台在全省 12 家中院、170 多家
基层法院挂牌运行，实现化解平台
全省覆盖，促进行政争议实质性化
解。自成立以来，全省已通过平台
化解行政争议 1.3 万余件。

在 2022 年度全国法院行政诉讼
案件有关情况的通报中，河北法院
一审新收行政诉讼案件同比降幅达
23.25%，在全国排第 7 名。

“一进村委会就能看见公示牌，
法官姓名、职责和联系方式都有，不
用出村就能找到法官解决矛盾，真
是太方便了。”承德市宽城满族自治
县苇子沟乡三旗杆村村民付某最近
心情愉悦，承德“一村一法官”搬开
压在他心头 18 年的一块“大石头”，
化解了他的“心头堵”。

鸡毛蒜皮的小事，也是群众心
头大事。付某曾经向同村的石某借
出 1000 元 钱 ，找 了 村 里 好 几 个 长
辈、村干部，可 18 年都没把钱要回
来。看到“一村一法官”公示牌，付
某 尝 试 着 拨 通 包 村 法 官 张 宁 的 电
话。（下转第2版）

河北法制报讯 （记
者 封 颖 慧 通 讯 员
任定鼎）为 推 进 检 察 禁
毒工作省际协作，10 月 9
日 ，京 津 冀 检 察 机 关 在
石 家 庄 市 举 行 签 约 仪
式，联合签署《京津冀检
察机关关于在禁毒工作
中加强协作配合的工作
意 见》（以 下 简 称《工 作
意见》）。

《工作意见》进一步
明确了京津冀检察机关
禁毒协作配合的工作目
标 ，建 立 了 专 门 联 系 机
制 、跨 区 域 引 导 侦 查 协
作 机 制 、联 合 挂 牌 督 办
机 制 、共 商 管 辖 争 议 机
制 、统 一 法 律 适 用 机 制
五 项 工 作 机 制 ，强 化 了
调 查 取 证 协 作 、远 程 提
讯（询 问）协 作 、关 联 案
件协作、线索移送协作、
防 控 风 险 协 作 、追 逃 追
赃 协 作 六 方 面 办 案 协
作 ，构 建 了 加 强 工 作 协

调、共享技术资源、共享
专 家 资 源 、开 展 联 合 培
训 的 组 织 保 障 体 系 ，内
容 全 面 具 体 ，体 现 了 京
津冀检察机关禁毒工作
合力的构建与形成。

近 年 来 ，京 津 冀 检
察机关认真贯彻党中央
决 策 部 署 ，持 续 开 展 禁
毒 人 民 战 争 ，强 化 区 域
协作，推动禁毒工作，取
得 显 著 成 效 。 新 征 程
中 ，三 地 检 察 机 关 将 自
觉把检察禁毒协作工作
放在服务保障京津冀协
同 发 展 中 谋 划 和 推 动 ，
在机制建设、办案协作、
溯 源 治 理 上 用 力 ，把 京
津冀检察机关禁毒协作
拓 展 至 更 深 层 次 ，凝 聚
起 禁 毒 工 作 的 整 体 合
力 ，更 加 扎 实 有 效 地 推
进 毒 品 问 题 治 理 ，努 力
为推进中国式现代化先
行 区 、示 范 区 创 造 安 全
稳定的社会环境。

京津冀检察机关联合签署
工作意见加强禁毒协作

常 态 化 扫 黑 除 恶 斗 争 以 来
全国共打掉黑恶犯罪组织4048个

源头化解群众“心头堵”
——我省法院传承红色司法基因从“廊坊经验”到“三源共治”

赞皇：筑牢“1234”工程 赋能基层社会治理
□ 余保成 赵彦兴

10 月 9 日，邯郸市公安局交巡
警 支 队 开 发 区 一 大 队 民 警 深 入 辖
区田间地头，开展交通安全宣传。
民 警 向 群 众 重 点 讲 解 了 骑 乘 电 动
自行车不佩戴安全头盔、驾驶农用
三 轮 车 违 法 载 人 等 交 通 陋 习 的 严
重危害和后果，提醒他们摒弃出行
陋习，时刻紧绷交通安全弦。

于明超 摄

□ 河北法制报记者 安世乔 李胜男
通讯员 吴艳霞

法院角色，融入党政主导
诉源治理大格局

力达末梢，司法触角让
最远的老百姓够得着

近日，唐山市古冶区人民检察院联合有关部
门走进唐山市第十六中学，开展“公检法携手进
校园 共画普法同心圆”系列普法活动。授课过程
中，该院干警结合学生年龄特点和实际情况，深
入解析不良行为的表现和常见的青少年犯罪类型
及相关法律规定，并面对面为同学们答疑解惑，
引导他们养成良好的行为习惯。图为授课结束
后，干警为同学们答疑解惑。

宋丽薇 摄


