
内丘，是“中医鼻祖”扁鹊的行医
圣地和扁鹊文化发祥地，有“中国扁鹊
文化之乡”的美誉。近年来，内丘县人
民 法 院 充 分 挖 掘 扁 鹊 文 化 的 价 值 内
核，融入现代审判实践，全方位服务审
判执行工作，让扁鹊文化在新时代社
会治理中熠熠生辉。

内丘法院始终把文化建设摆在重
要位置抓好抓实，建设了党建活动室、
廉政教育基地、图书阅览室等多处党
建教育场所。

走进内丘法院大楼二楼，映入眼
帘的是“法德光芒”浮雕，左下方的“邢
白瓷”与右下方的“医祖扁鹊”依偎在
巍峨的太行群山脚下，法治的光芒照
耀内丘大地，与深厚的地域文化交相
辉映。“这是法院文化和地域文化的形
象呈现。”内丘县人民法院院长刘鹏介
绍。

为进一步筑牢法院文化根基，内

丘法院坚持党建引领，不断激发青年
干警工作活力，组建了 5 个党小组，由
青年干警担任组长，院领导以普通党
员身份参加。5 个党小组以“仁爱”“治
未病”等扁鹊文化精髓在现代司法理
念中的融合发展为课题，组织干警交
流研讨，引导他们牢固树立为人民司
法 宗 旨 意 识 。 每 个 党 小 组 选 取 1 至 2
个审执服方面问题，制定目标和完成
时限，营造了比、学、赶、帮、超的干事
创业浓厚氛围。

内丘法院还鼓励干警将扁鹊“望、
闻、问、切”四诊法运用到审判实践中，
不断增强“抓前端、治未病”的思想自
觉和行动自觉，以审判理念现代化统
领、引导、促进各项工作现代化。

内丘某果树种植公司的樱桃防雨
棚因暴雪坍塌，为维护自身权益，于今
年 2 月向内丘法院提交鉴定申请，要求
对雨棚安装质量和受损樱桃树价值进
行司法鉴定。

内丘法院诉服中心收到申请后，

深入了解案情。果树种植公司认为是
负责安装的大连某公司没有按照合同
约 定 标 准 进 行 施 工 ，导 致 雨 棚 被 压
塌。而大连某公司则称，施工过程完
全按照合同要求进行，因原部件是果
树种植公司提供的，质量出问题是原
部件不符合要求，故也提出鉴定申请。

“我们多次组织调解得知，双方有
着良好的商业合作关系，且都不希望
通过诉讼解决问题。”诉服中心主任祝
海涛说：“考虑到原告申请鉴定时间较
长影响樱桃恢复生长，会进一步扩大
损失；另一方面，对簿公堂会使双方商
业关系破裂，最后很可能赢了官司，输
了买卖。”

诉服中心工作人员采用“望、闻、
问、切”工作法，深入果园查看受损情
况，了解防雨棚损坏原因，深入沟通了
解双方合作关系，得知果树种植公司
尚欠工程款未给付等情况。工作人员
根据了解到的情况，充分释法说理，最
终促使当事双方达成和解，施工方以
欠付的工程款与果树种植公司受损相
抵消，取得了各方满意的效果。

这 是 内 丘 法 院 创 造 性 地 将“ 望 、
闻、问、切”四诊法融入现代审判实践

的一个缩影。为进一步深化“三源共
治”，该院强化立审执衔接，建立生效
案件督促履行制度，将扁鹊的“调和”
思想与司法的“调和”理念相贯通，将

“医者仁心”的中医优秀传统与“人民
至上”的为人民司法宗旨相结合，强化
裁判文书说理，打造多元联动调解机
制，效果提升明显。

今年 1 月至 7 月，内丘法院共受理
各 类 案 件 1917 件 ，较 去 年 同 期 下 降
37.78%；其中新收案件 1712 件，同比下
降 39.69%。同时，调解率持续攀升，截
至 8 月 22 日已达 46.69%，位居邢台市前
列。

“今天走进法院，对法院的认识又
深了一层，不仅让我感受到了法庭的
庄严与神圣，也让我明白了作为企业
依法依规经营才是长远之道。”今年 6
月，在内丘法院举办的公众开放日活
动中，内丘县某生态园有限公司负责
人参观后深有感触地说。

为优化法治化营商环境，在全社

会 营 造 企 业 依 法 依 规 经 营 的 良 好 氛
围，内丘法院坚持将“请进来”与“走出
去 ”相 结 合 ，积 极 举 办 公 众 开 放 日 活
动，邀请人大代表、政协委员、企业家
代表观摩庭审、感受法院工作。同时，
广泛开展法官普法宣传进企业活动，
印发“服务企业政策包”“企业防范法
律风险五十二项提示”等宣传册，提供

“量身定制”的法律服务。
为将司法服务送到企业“门口”，

内丘法院在工业园区、民企商会分别
设立法官服务站，今年以来已开展法
律咨询 50 余次，解决纠纷 30 余起，走
访企业 40 余家，引导企业合理防范法
律风险。

为营造浓厚的法治建设氛围，内
丘法院坚持线上和线下相结合的方式
开展法治宣传。他们选取社会关注度
高、与群众利益相关的典型案例，结合
以案释法，编印成“丘法问诊系列宣传
册”，发放到群众手里；精心编排了朗
朗上口的快板书，常态化开展“丘法巡
诊促和百村行”法治宣传活动；在公众
号开设“丘法问诊、丘法巡诊”等系列
板块，形成了法治宣传与审判实践的
良性互动。

河北法治报讯 （胡云
倩）日前，高邑县人民检察
院“鄗玫”妇女儿童之家被
省 妇 联 评 为 县 级 示 范“ 妇
联阵地典型”。

“ 鄗 ”为 高 邑 古 称 ，
“玫”意指当代“巾帼木兰”
应 坚 守“ 铿 锵 玫 瑰 ”之 志 。

“鄗玫”也恰好凑成“好美”
的谐音。高邑检察院自成
立“鄗玫”妇女儿童之家以
来 ，女 检 察 官 积 极 发 挥 自
身 职 业 特 点 和 专 业 优 势 ，
深 入 企 业 、医 院 、学 校 、乡
镇 等 地 ，开 展 了 20 余 场 公
益 普 法 活 动 。 她 们 化 身

“ 知 心 姐 姐 ”，为 全 县 3000
余名姐妹深入浅出地阐述
了家庭财产权益方面的法

律 法 规 ，并 讲 解 了 婚 前 彩
礼、婚姻中财产、婚内出轨
以及离婚财产分割等方面
的课程 。 她 们 化 身“ 护 花
使 者 ”，为 全 县 60 余 所 中
小 学 3 万 余 名 中 小 学 生 普
及了未成年人保护法和预
防 未 成 年 人 犯 罪 法 ，在 广
大 师 生 中 引 起 强 烈 反 响 ；
联 合 县 妇 联 到 高 邑 县 5 个
村 庄 开 展“ 送 法 进 万 家 家
教 伴 成 长 ”普 法 培 训 活
动 ，倡 导 家 长“ 依 法 带
娃 ”。 她 们 化 身“ 公 益 大
使 ”，为 群 众 普 及 公 益 诉
讼知识以及面对公益侵害
时 的 应 对 之 策 ，增 强 了 广
大群众自觉尊法学法守法
用法意识。

高邑检察院“鄗玫”妇女
儿童之家多角度普法

入选县级示范“妇联阵地
典型”
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提升文化“软”实力 筑牢发展“硬”支撑
——内丘法院深挖扁鹊文化推进社会治理

□ 王晓娟

河北法治报讯 （朱婧
伟）8 月 22 日，石家庄市裕华
区人民法院与长安区人民
法院联合开展第十一次“集
中交叉执行”化解执行积案
难案统一行动，集中解决一
批群众“急难愁盼”问题，营
造执行高压态势氛围。

当日早晨 5 时，裕华法
院与长安法院执行干警按
照 既 定 方 案 奔 赴 执 行 现
场 。 行 动 中 ，裕 华 法 院 与
长安法院建立紧密协作机
制 ，团 结 协 作 ，相 互 支 持 ，
形 成 了 强 大 的 执 行 合 力 。
在 执 行 现 场 ，执 行 干 警 第
一时间对现场环境及相关
人 员 进 行 全 面 摸 排 ，根 据
不 同 执 行 案 件 的 性 质 、特

点 ，结 合 被 执 行 人 实 际 情
况 ，将 法 治 教 育 和 强 制 措
施 相 结 合 ，灵 活 使 用 各 类
执 行 手 段 ，督 促 被 执 行 人
及时履行义务。

经 过 一 上 午 奋 战 ，44
名干警共到达 34 个执行现
场，拘传 6 人，张贴公告 20
余张，腾房 2 套，扣押车辆 2
台，执结案件 8 件，执行和
解 15 件，执行到位金额 110
余万元，展示了集中“交叉
执行”强大震慑力。

此次执行行动共邀请
两 名 检 察 官 现 场 见 证 、监
督 执 行 ，邀 请 三 名 调 解 员
共 同 与 执 行 干 警 释 法 明
理 ，将“ 三 下 三 进 三 联 动 ”
效能延伸至执行领域。

“执”民之所需 “行”民之所盼

省 会 裕 华 长 安 法 院
“集中交叉执行”再发力

河北法治报讯 （王宁
杨思）8 月 22 日 ，秦 皇 岛 市 山
海 关 区 人 民 检 察 院 组 织 社 会
治理检察建议公开宣告送达，
并对某粮食企业走访调研，了
解企业法治需求，同时邀请人
大代表、人民监督员和听证员
对 宣 告 送 达 流 程 进 行 了 全 程
监督。

此 前 ，山 海 关 检 察 院 在
办 理 刘 某 峰 、冯 某 斌 等 5 人
职 务 侵 占 案 件 过 程 中 ，发 现
某 粮 食 企 业 内 部 管 理 和 风
险 管 理 存 在 漏 洞 ，导 致 该 单

位 遭 受 财 产 损 失 。 山 海 关
检 察 院 积 极 行 动 ，为 企 业 追
赃 挽 损 ，并 提 出“ 完 善 单 位
资 产 监 管 体 系 、强 化 对 物 流
环 节 的 监 管 、深 化 员 工 的 教
育 与 培 训 ”等 检 察 建 议 ，积
极 维 护 企 业 合 法 权 益 、保 障
粮 食 安 全 。

在送达建议现场，被建议
单位负责人现场签收了《检察
建议书》，并指出检察建议为
该 单 位 的 下 一 步 工 作 指 明 了
方向，他们将尽快组织召开专
项 整 改 部 署 会 ，落 实 检 察 建

议。
“粮食安全是国家安全的

重要基石，我们将持续完善工
作机制，深化检察改革，高质
效办好每一件涉企案件，高质
效办成每一件涉企事项。”该
院负责人表示，下一步，他们
将 继 续 充 分 发 挥 检 察 建 议 在
保 障 粮 食 安 全 等 方 面 的 积 极
作用，深化能动履职，严厉打
击 侵 害 粮 食 安 全 的 违 法 犯 罪
行 为 ，帮 助 大 家 守 好“ 粮 袋
子 ”，筑 牢 粮 食 安 全“ 压 舱
石”。

秦皇岛山海关检察院公开送达检察建议

筑牢粮食安全“压舱石”

河北法治报讯 （高轩）为进一步增强
辖区群众对非法集资的防范意识，增强其
抵御非法集资的能力，8 月 22 日下午，高碑
店市司法局深入东盛街道天阔社区，举办
了以“珍惜一生血汗 远离非法集资”为主题
的法治宣传教育讲座。

活动现场，受邀律师用通俗易懂的语
言 和 生 动 的 案 例 ，从 非 法 集 资 的 特 征 、常
用手段及表现形式等方面，为居民普及防
范非法集资的相关知识。围绕套路贷、养
老 诈 骗 、投 资 理 财 及 线 上 教 育 等 多 发 、风
险 突 出 领 域 ，宣 传 如 何 识 别 、防 范 非 法 集
资 ，引 导 社 区 居 民 认 识 到“ 天 上 不 会 掉 馅
饼 ，一 夜 暴 富 是 陷 阱 ”，提 高 风 险 防 范 意
识 ，坚 决 抵 制 高 额 回 报 诱 惑 ，自 觉 抵 制 非
法集资活动。

高碑店司法局防范
非法集资宣传进社区

守护“钱袋子”遇“坑”要当心

河北法治报讯 （冯慧萍 牛心悦）今
年 以 来 ，定 兴 县 人 民 检 察 院 坚 持“ 三 个 结
合”，抓实案件质量评查工作，在方法创新
中强化责任落实，打造高质效案件管理服
务，全方面助推案件质效提升。

坚持全覆盖与有侧重相结合。该院综
合运用常规评查、重点评查、专项评查、个
案评查等方式开展评查工作，实现案件评
查全覆盖。同时，紧盯特殊案件做好重点
评查，对捕后不诉、撤回起诉、无罪、免处等
案件实行每案必查。截至目前，该院通过
开展常规评查、专项评查、重点案件评查，
合格案件率达 100%。

坚 持 程 序 性 评 查 与 实 体 性 评 查 相 结
合。该院注重案件实体审查的准确性、程
序制度的规范性、处理结果的合法性等核
心 要 素 的 考 量 ，从 案 件 事 实 认 定 、证 据 采
信、法律适用、办案程序、风险评估、文书制
作、释法说理、涉案财物处置、办案系统应
用、落实司法责任制、办案效果，以及案件
材料立卷归档等方面进行评查。

坚持案件管理与检务督察相结合。该
院 建 立 案 件 管 理 与 检 务 督 察 信 息 共 享 机
制，对评查出的问题逐人建立检察官个人
评查档案，实现检务督察与案件质量评查、
流程监控、数据监管的有效衔接。

定兴检察院：“三个结合”
抓 实 案 件 质 量 评 查

党建引领
以“文”铸魂强根基

实质解纷
以“文”融调促和谐

提升服务
以“文”培元树新风

8 月 22 日，邯郸市交巡警支队开发区三大队宣传民警走进辖区蓝天幼儿园，开展交
通安全宣传教育活动。民辅警结合小朋友年龄小、理解能力有限的实际，通过互动问
答、提示讲解的方式，用生动活泼、通俗易懂的语言向小朋友们讲解了日常生活中如何
安全过马路、乘坐机动车等交通安全小常识，增强了孩子们的自我保护意识，把文明交
通的种子撒播到孩子们的心田。 苗文金 摄

（上接第 1版）健全党内法规同国家法律
法规衔接协调机制；建设全国统一的法
律法规和规范性文件信息平台等。

二是聚焦高效实施，深入推进依法
行政。《决定》提出要完善重大决策、规
范性文件合法性审查机制；加强政府立
法审查；深化行政执法体制改革，完善
基层综合执法体制机制，健全行政执法
监督体制机制；完善行政处罚等领域行
政裁量权基准制度，推动行政执法标准
跨区域衔接；完善行政处罚和刑事处罚
双 向 衔 接 制 度 ；健 全 行 政 复 议 体 制 机
制；完善行政裁决制度；完善垂直管理
体制和地方分级管理体制，健全垂直管
理机构和地方协作配合机制等。

三 是 强 化 制 约 监 督 ，健 全 公 正 执
法 司 法 体 制 机 制 。《决 定》提 出 要 健 全
监察权、侦查权、检察权、审判权、执行
权相互配合、相互制约的体制机制；深
化 审 判 权 和 执 行 权 分 离 改 革 ，健 全 国

家 执 行 体 制 ；完 善 执 法 司 法 救 济 保 护
制度，完善国家赔偿制度；深化和规范
司法公开，落实和完善司法责任制；规
范 专 门 法 院 设 置 ；深 化 行 政 案 件 级 别
管 辖 、集 中 管 辖 、异 地 管 辖 改 革 ；构 建
协 同 高 效 的 警 务 体 制 机 制 ；规 范 警 务
辅 助 人 员 管 理 制 度 ；推 进 刑 事 案 件 律
师 辩 护 全 覆 盖 ；建 立 轻 微 犯 罪 记 录 封
存制度等。

四是突出标本兼治，完善推进法治
社会建设机制。《决定》提出要健全覆盖
城乡的公共法律服务体系，深化律师制
度、公证体制、仲裁制度、调解制度、司
法鉴定管理体制改革；改进法治宣传教
育，完善以实践为导向的法学院校教育
培养机制；加强和改进未成年人权益保
护，强化未成年人犯罪预防和治理，制
定专门矫治教育规定。

五 是 注 重 一 体 推 进 ，加 强 涉 外 法
治 建 设 。《决 定》提 出 要 建 立 一 体 推 进

涉 外 立 法 、执 法 、司 法 、守 法 和 法 律 服
务、法治人才培养的工作机制；完善涉
外 法 律 法 规 体 系 和 法 治 实 施 体 系 ，深
化 执 法 司 法 国 际 合 作 ；完 善 涉 外 民 事
法 律 关 系 中 当 事 人 依 法 约 定 管 辖 、选
择 适 用 域 外 法 等 司 法 审 判 制 度 ；健 全
国 际 商 事 仲 裁 和 调 解 制 度 ，培 育 国 际
一流仲裁机构、律师事务所；积极参与
国际规则制定。

记者：改革意味着“破”和“变”，而
法治意味着“立”和“定”。《决定》提出
300 多项重要改革举措，请问如何处理
好改革与法治的关系？

杨福忠：改革与法治表面上存在紧
张关系，但本质上二者是辩证统一的。
改革和法治相辅相成、相伴而生。我国
改革开放的实践也表明，法治的实现离
不开改革的推动，改革的深化也必然要
求法治的保障。

处理好改革和法治的关系，首先要

破除两种错误观点：一种观点认为，改
革就是要冲破法律的禁区，现在法律的
条条框框妨碍和迟滞了改革，改革要上
路、法律要让路。这种观点是非常有害
的，会导致实践中出现突破宪法、法律
规定搞改革的做法。习近平总书记指
出：“在法治下推进改革，在改革中完善
法治，这就是我们说的改革和法治是两
个轮子的含义。”也就是说一定要在法
治之下推进改革，做到改革于法有据，
不能突破法律红线。需要破除的另外
一种错误观点，是认为法律就是要保持
稳定性、权威性、适当的滞后性，法律很
难引领改革。这种观点过度强调了法
治与改革之间的紧张关系，因而也是要
不得的。改革要于法有据，但也不能因
为现行法律规定就不敢越雷池一步，那
是无法推进改革的。

党的十八大以来，我们一方面全面
深化改革，另一方面全面依法治国，在

处理改革与法治的关系上积累了丰富
经验，主要包括：立法要主动适应改革
发 展 需 要 ，实 现 立 法 和 改 革 决 策 相 衔
接；在研究改革方案和改革措施时，要
同步考虑改革涉及的立法问题，及时提
出立法需求和立法建议；实践证明已经
比较成熟的改革经验和行之有效的改
革措施，要尽快上升为法律；立法条件
还不成熟、需要先行先试的，要按照法
定程序做出授权，不能简单地以现行法
律没有依据为由迟滞改革；对不适应改
革要求的，要及时修改或废止，不能让
一些过时的法律条款成为改革的“绊马
索”；对于相关改革决策已经明确、需要
多部法律作出相应修改的事项，可以采
取“打包”修法方式一并处理；对于需要
分 步 推 进 的 制 度 创 新 举 措 ，可 以 采 取

“决定＋立法”“决定＋修法”等方式，先
依法作出有关决定，再及时部署和推进
相关立法修法工作。


