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河北邮政推出EMS省内“次晨达”时限承诺服务，河北 11市、雄安新区，167个县（市、
区）当日11点前交寄，全省县城城区以上全部区域次日13点前送达；当日18点前交寄，全省
县城城区及以上大部分区域次日13点前送达，其他区域次日送达。
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9 月 10 日，国家公园法草案首次提
请全国人大常委会会议审议。这是我
国首次从国家层面针对国家公园专门
立法，将为国家公园的规划和设立、保
护和管理、参与和共享、保障和监督等
提供法律依据。

如 何 更 好 守 护 我 国 的 国 家 公 园 ？
草案有哪些看点？“新华视点”记者采
访了业内专家。

2021 年 10 月 ，我 国 正 式 设 立 三 江
源、大熊猫、东北虎豹、海南热带雨林、
武夷山等第一批 5 个国家公园，保护面
积达 23 万平方公里，涵盖近 30%的陆域
国家重点保护野生动植物种类。

目前我国遴选出 49 个国家公园候
选区（含正式设立的 5 个国家公园），总
面 积 约 110 万 平 方 公 里 。 根 据 方 案 布
局，到 2035 年，我国将基本完成国家公
园空间布局建设任务，基本建成全世界
最大的国家公园体系。

与一般意义上单纯供游览休闲的
公园不同，我国国家公园建设坚持生态

保护第一，实行最严格的保护。而明晰
责任、理顺分工是实现国家公园科学有
效管理的前提。

草案明确，国家建立统一规范高效
的国家公园管理体制。国务院国家公园
主管部门负责全国国家公园的监督管理
工作；国家公园所在地地方人民政府行
使本行政区域内国家公园的经济社会发
展综合协调、公共服务、社会管理、防灾
减灾等职责；各国家公园管理机构负责
各该国家公园的保护和管理工作，履行
相应领域的行政执法职责等。

“为了保护自然生态系统的原真性
和完整性，国家公园的建设往往需要跨
越多个行政区域。如果没有国家层面
的法律赋权，国家公园管理机构很难取
得执法上的充分依据，跨区域的协调机
制也难以形成，对违法行为的监管困难
重重。”北京林业大学生态文明研究院
副院长杨朝霞说，国家公园法草案明确
了各方面的职责和权利，有助于形成合
力加强保护和管理。

草 案 规 定 ，根 据 自 然 生 态 系 统 特
性、功能定位和管理目标，国家公园划
分为核心保护区和一般控制区，并明确
核心保护区内除规定活动外，禁止人为
活动。

此外，草案还提出，国家公园管理
机构应当会同国家公园所在地地方人
民政府有关部门对国家公园区域内各
类自然生态系统和野生动植物、自然遗

迹、自然景观等特定保护对象分类制定
保护和管理目标，开展专项保护。

“明确分区管控，就是按照精准施
控的原则把最应该保护的保护起来，同
时对特定保护对象开展专项保护，进行
更有针对性、科学性的保护和管理。”
杨朝霞说。

草案提出，国家公园区域内原有居
民的生产生活活动，应当以不超出现有
规模和利用强度为前提。根据保护和
管理需要，确有必要迁出的，由有关地
方人民政府妥善安置。国家公园管理
机构根据生态保护需要设立的生态管
护岗位应当优先聘用当地居民。

国家公园管理机构应当与国家公
园所在地地方人民政府加强协作配合，
指导、扶持国家公园区域内原有居民以
及国家公园周边居民、企业等积极参与
提供与国家公园保护目标相一致的生
态产品和服务。

近年来，立足于原有居民的生产生
活需求，东北虎豹国家公园除了设立生
态保护公益岗位提高原有居民的收入
水平以外，还探索制定林下经济分类管

控办法，科学研判红松籽采集、林蛙养
殖、山野菜采摘等林下经济活动对生态
保护的影响，并组织开展对集体林经营
情况的摸底调查，制定集体林生态保护
补偿实施方案等。

“我们期待国家公园法尽快出台，
规范并推动国家公园绿色产业转型发
展，更好地引导原有居民走生态保护与
民生改善协调发展的道路。”东北虎豹
国家公园管理局综合处处长陈晓才说。

我国国家公园实行分区管控，对核
心保护区严格管理，在一般控制区适宜
的 区 域 ，可 以 合 理 规 划 科 普 教 育 、游
憩、生态体验等活动，游客也可以进入
相关区域体验感受。

草案进一步明确，国家公园管理机
构应当在确保生态得到保护的前提下，
完善国家公园公共服务体系，提升公共
服务功能。

业内人士认为，这将推动国家公园
更好地对公众开放，促进社会公众参与
和共享。

草案明确，国家建立以财政投入为
主的多元化国家公园资金保障制度；国

家鼓励企业、社会组织和个人通过设立
基金、捐赠、资助等方式，为国家公园
建设提供支持。

为了确保各项举措落地生效，草案
对违法责任、监督机制都进行了明确规
定。

比如，在国家公园核心保护区内开
展规定以外的活动的，责令停止违法行
为，可以处十万元以下的罚款，有违法
所得的，没收违法所得；属于违法建筑
设施或者进行工程建设的，责令限期拆
除、恢复原状，处十万元以上一百万元
以下的罚款；造成生态破坏的，责令限
期修复或者采取其他补救措施，处一百
万元以上五百万元以下的罚款。

国家建立国家公园保护和管理成
效考核评价制度，考核评价结果纳入相
关考核评价体系。对保护不力、问题突
出的国家公园，国务院国家公园主管部
门、国务院有关部门可以约谈国家公园
所在地地方人民政府和国家公园管理
机 构 负 责 人 ，要 求 其 采 取 措 施 及 时 整
改。

“法律的生命力在于实施。从对国
家公园建设的多元化资金保障，到对违
法行为法律责任的细化，再到对国家公
园保护和管理成效的监管，一系列规定
凸显了国家对国家公园建设的重视，将
真正推动国家公园高质量建设与高水
平保护。”国家公园研究院副院长徐卫
华说。

聚焦国家公园法草案三大看点
□ 新华社“新华视点”记者

胡璐 孙逸轩 黄韬铭

河北法治报讯 （李紫萌）9 月 2 日
16 时许，高速交警秦皇岛支队机场大队
指挥中心通过视频巡检发现，秦滨高速
天津方向 58 公里处一辆轿车突然停在应
急车道，司机站在应急车道对过往车辆
进行挥手拦截，场面十分危险。指挥中
心人员立即通过车牌号查询到司机的联
系电话，进行安全告知。

经联系，司机称目前已搭乘车辆到
前方昌黎服务区，其驾驶的轿车因燃油
耗尽，无法继续行驶。了解情况后，指挥
中心人员立即通知附近巡逻民警前往现
场。巡逻民警迅速到达服务区加油站，
在民警的协调下，加油站为司机提供了
一桶汽油。随后，民警开车载着司机返
回现场帮助其加油。加完油后，轿车顺
利启动，司机对民警连声道谢。

高速交警提醒：驾驶人在出行前，一
定要细致检查车况，确保车况良好、油料
充足；行车中要注意观察车辆仪表，发现
油料不足等情况，一定要及时到就近的
服务区解决；在高速公路上，一旦车辆发
生故障或抛锚，应将车辆停靠在应急车
道内，并打开危险报警闪光灯，在车辆后
方 150 米外摆放三角警示标志，做到“车
靠边、人撤离、即报警”。

河北法治报讯 （记者
鲍娜军）9 月 5 日，深泽县人
民 法 院 深 泽 镇 人 民 法 庭 庭
长冯丽娜、法官助理刘思佳
成 功 调 解 一 起 因 小 学 生 课
间 自 由 活 动 时 相 撞 引 发 的
生命权、身体权、健康权纠
纷，当事人当场履行赔偿义
务，双方家长握手言和。

刘 某 某 与 杜 某 某 均 系
深 泽 县 某 小 学 的 学 生 。
2023 年 12 月 7 日上午，课间
活动时，刘某某与杜某某撞
在一起摔倒后，刘某某受伤
不 能 站 立 。 经 县 医 院 检 查
诊断，刘某某为左胫骨踝间
棘 骨 粉 碎 性 骨 折 。 在 医 生
建议下，刘某某家长带其到
省 儿 童 医 院 进 行 治 疗 。 经
住院治疗和多次复诊，医疗
费共计花费 24708.92 元。对
于人身损害事宜，刘某某的
父 母 多 次 通 过 学 校 与 杜 某
某的父母进行协商沟通，杜
某 某 的 父 母 一 直 表 示 两 个
孩子相撞属意外，杜某某本
身 没 有 过 错 ，故 不 愿 意 赔
偿。双方意见分歧较大，就
该赔偿事宜始终僵持不下。

该 学 校 是 深 泽 镇 人 民
法庭辖区内的学校之一，法
官 冯 丽 娜 作 为 该 学 校 的 法
治副校长，提前介入此纠纷
的 调 解 。 冯 丽 娜 事 先 了 解
了 刘 某 某 受 伤 经 过 和 花 费
情况，以及刘某某家长和孩
子的情绪。发生碰撞后，杜
某 某 的 父 母 一 直 通 过 学 校
与刘某某的父母联系，未直
接 与 其 面 对 面 沟 通 。 了 解
情况后，冯丽娜当即将双方
家长叫到一起当面调解，通
过观看学校公共视频，发现
刘 某 某 与 杜 某 某 是 在 课 间
自由活动时正面相撞，在相
撞 后 刘 某 某 出 现 骨 折 。 冯
丽娜对双方家长动之以情、
晓之以理地进行调解：虽然
两 个 孩 子 都 不 是 故 意 打 闹
造成受伤，但两个孩子本身
具 有 与 其 年 龄 和 智 力 发 展
状 况 相 适 应 的 辨 识 和 控 制
能力，对安全隐患和危险具
有 一 定 程 度 的 认 知 。 因 为

发生碰撞双方都有过错，故
可 以 适 当 减 轻 侵 权 人 的 责
任，受损害的一方可以要求
对 方 承 担 减 轻 后 的 侵 权 责
任。

最终，在法官的释法明
理下，双方家长换位思考，互
相理解、互相尊重达成一致
调解意见。刘某某的父母表
示自担一部分风险，杜某某
的父母现场履行了 5000 元的
赔偿，双方握手言和。学校
有对学生的安全保障义务，
关于校方责任另行解决。

损 害 后 果 产 生 的 相 关
赔 偿 费 用 应 当 按 照 实 际 情
况 而 定 。 校 园 是 学 习 的 殿
堂，也是孩子们快乐成长的
乐园，家长、学校和社会都
要 高 度 重 视 未 成 年 人 的 安
全问题，正确引导孩子们养
成良好的行为习惯，提高安
全防范意识，尽可能减少或
避免学生伤害事故的发生。

限制民事行为能力人，
本 身 具 有 与 其 年 龄 和 智 力
发 展 状 况 相 适 应 的 辨 识 和
控制能力，对安全隐患和危
险 具 有 一 定 程 度 的 认 知 。
课间奔跑中相撞摔倒，双方
都 有 一 定 的 与 其年龄和智
力发展状况相适应的注意义
务，故如果一方或双方都发
生损害，双方都应承担一定
的侵权责任，但由于双方对同
一损害均有过错，可以减轻侵
权人的责任。限制民事行为
能力人在学校或者其他教育
机构学习、生活期间受到人身
损害，学校或者其他教育机构
未尽到教育、管理职责的，应
当承担侵权责任。损害后果
产生的医疗费、交通费、误工
费在合理范围内应予支持，过
高部分由法院根据被侵权人
的伤情、实际就医需要及相
关证据酌情确定。缺乏直接
关联性、非必要损失或是尚
未实际发生的费用，不应予
以支持。

为 持 续 深 化“ 一 盔 一
带”安全守护行动，进一步
增 强 群 众 自 觉 佩 戴 安 全 头
盔、使用安全带意识，今年以
来，南宫市公安交警大队聚
焦社区、企业、学校三个区
域，紧盯社区居民 、企 业 管
理人和驾驶人、学校师生等
群体，采取典型案例宣传、

视频材料宣讲等方式，开展
道路交通安全宣传教育。

该 大 队 还 坚 持 每 月 开
展主题宣传活动，通过现场
劝导、发放倡议书等方式，
讲解安全头盔、安全带正确
使用方法，进一步提升群众
安全防护能力。

段昕兵

车辆燃油耗尽抛锚高速
民警及时发现伸出援手

学生课间相撞受伤赔偿难确定
法官提前介入温情调解促和谐

南宫交警紧盯重点强化宣传
深化“一盔一带”安全守护行动

9 月 5 日，内丘县公安局交警大队民辅警走进柳林中心小学，开展了以“知危险 会避险”为
主题的交通安全宣传活动。民辅警通过组织小游戏、教授学生常见的交通指挥手势等方式，
在轻松愉悦的氛围中讲解了交通安全知识，提升了学生们的安全防范意识和自我防护能力。

陈记芳 摄

看点一看点一：：
如何保护国家公园如何保护国家公园？？

看点二看点二：：
如何引导社会公众参与如何引导社会公众参与
和共享保护成果和共享保护成果？？

看点三看点三：：
保障资金从哪里来保障资金从哪里来？？
违法行为如何处理违法行为如何处理？？

法官提醒


