
《中华人民共和国民营经济促进法
（草案征求意见稿）》10 月 10 日起在司法
部、国家发展改革委门户网站向社会公
开征求意见。作为我国第一部专门关
于民营经济发展的基础性法律，民营经
济促进法有望进一步优化稳定、公平、
透明、可预期的民营经济发展环境，草
案征求意见稿受到社会广泛关注。

党 的 二 十 届 三 中 全 会 审 议 通 过 的
《中共中央关于进一步全面深化改革、
推进中国式现代化的决定》，明确要求

“制定民营经济促进法”。
此次公布的草案征求意见稿，贯彻

落实党中央、国务院关于发展民营经济
的 方 针 政 策 ，明 确 坚 持“ 两 个 毫 不 动
摇”。

“促进民营经济持续、健康、高质量
发 展 ，是 国 家 长 期 坚 持 的 重 大 方 针 政
策。”草案征求意见稿明确，民营经济是
社会主义市场经济的重要组成部分，是
推进中国式现代化的生力军，是高质量
发展的重要基础，是推动我国全面建成
社会主义现代化强国、实现中华民族伟

大复兴的重要力量。
专家表示，社会各界普遍希望通过

立 法 解 决 民 营 经 济 发 展 中 面 临 的 问
题。制定民营经济促进法，是落实党中
央、国务院促进民营经济发展决策部署
的重要举措，是以法治方式推动民营经
济高质量发展的必然要求。

各界普遍认为，从草案征求意见稿
可以看到，坚持“两个毫不动摇”，促进
民营经济持续、健康、高质量发展，是党
和国家一以贯之并将长期坚持的大政
方针。这将让广大民营企业和企业家
吃下“定心丸”，激发民营经济内生动力
和创新活力。

草案征求意见稿着力健全、完善民
营经济组织市场准入领域公平参与市
场竞争的制度机制，把实践中行之有效
的政策和做法转化为法律制度。

根据草案征求意见稿，国家实行全
国统一的市场准入负面清单制度。市
场准入负面清单以外的领域，包括民营
经济组织在内的各类经济组织可以依
法平等进入。

同时，草案征求意见稿对落实公平
竞 争 审 查 制 度 、定 期 清 理 市 场 准 入 壁

垒、禁止在招标投标和政府采购等公共
资源交易中限制或者排斥民营经济组
织等作出规定。

在 优 化 民 营 经 济 投 资 融 资 环 境 方
面，草案征求意见稿重点对支持民营经
济组织参与国家重大战略和重大工程，
完善民营经济组织融资风险市场化分
担机制等方面作出规定。

草案征求意见稿提出，支持民营经
济组织在战略性新兴产业、未来产业等
领域投资和创业，鼓励开展传统产业转
型 升 级 ，参 与 现 代 化 基 础 设 施 投 资 建
设。

专家认为，制定民营经济促进法，
将有效化解民营经济发展中在市场准
入、公平竞争、投融资支持等方面面临
的问题，更好保证各种所有制经济依法
平 等 使 用 生 产 要 素 、公 平 参 与 市 场 竞
争、同等受到法律保护。

国家发展改革委数据显示，民营企
业近年来创新水平不断提升。截至 2023
年底，国家高新技术企业、科技型中小
企业拥有有效发明专利 213.4 万件，占国
内企业总量的近四分之三。

发展新质生产力，民营经济大有可

为。草案征求意见稿鼓励支持民营经
济组织在发展新质生产力中积极发挥
作用，以科技创新催生新产业、新模式、
新动能。其中明确提出，支持民营经济
组织参与国家科技攻关项目，支持有能
力的民营经济组织牵头承担重大技术
攻关任务，向民营经济组织开放国家重
大科研基础设施。

草案征求意见稿同时提出，支持公
共研究开发平台、共性技术平台开放共
享，为民营经济组织技术创新平等提供
服务，推动产学研深度融合。保障民营
经济组织依法参与标准制定工作。支
持民营经济组织依法开发利用开放的
公共数据资源。加强对民营经济组织
及其经营者知识产权的保护。

专家表示，支持民营企业参与国家
科技攻关项目，在助推其高质量发展的
同时，也能有效激发经济活力，为加快
形成新质生产力提供重要支撑。

强化民营经济发展法治保障，必须
有效防范不当立案、选择性执法司法、
趋利性执法司法或地方司法保护，避免
超权限、超范围、超数额、超时限查封、
扣押、冻结财物等。

对此，草案征求意见稿明确，实施

限制人身自由和查封、扣押、冻结涉案
财物等强制措施，应当严格依照法定权
限、条件和程序进行。禁止利用行政或
者刑事手段违法干预经济纠纷。细化
办案程序，规范异地执法行为。

在服务保障方面，草案征求意见稿
明确，建立畅通有效的政企沟通机制，制
定与经营主体生产经营活动密切相关的
法律、法规、规章和其他规范性文件、司
法解释，或者作出有关重大决策，应当注
重听取包括民营经济组织在内各类经济
组织、行业协会商会的意见建议。

同时，草案征求意见稿对强化行政
执法监督、防止多头执法等作出规定。
健全失信惩戒和信用修复制度，对符合
信用修复条件的，要求及时解除惩戒措
施并在相关公共信用信息平台实现协
同修复。

此外，草案征求意见稿明确，民营
经济组织生产经营活动应当遵守法律
法规，不得妨害市场和金融秩序、用贿
赂和欺诈等手段牟利、破坏生态环境、
损害劳动者合法权益和社会公共利益；
并对完善资本行为制度规则、引导民营
经济组织加强廉洁风险防控、鼓励有条
件的民营经济组织建立完善中国特色
现代企业制度等提出要求。

专家指出，草案征求意见稿既鼓励
支持民营经济发展壮大，又注重加强规
范引导，体现了立法内容的完整性。
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河北邮政推出EMS省内“次晨达”时限承诺服务，河北 11市、雄安新区，167个县（市、区）当日 11点前交寄，全省县城城
区以上全部区域次日13点前送达；当日18点前交寄，全省县城城区及以上大部分区域次日13点前送达，其他区域次日送达。
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聚焦民营经济促进法草案征求意见稿四大看点

张家口市桥西区人民检察院联合区妇联共建家庭教育
指导服务站，组建检察官、专业心理专家、学校老师等组成
的家庭教育指导团队，有效促进了家庭对未成年人监护能力
的提升及亲子关系的改善。服务站成立以来，制发《督促监
护令》11 份，开展谈心谈话 35 人次，开设课堂 8 次，制发《致
家长的一封信》等 500 余份，检察机关办案与家庭教育指导
服务融合发力，助力家长们“依法带娃”。图为检察官正在
为家长开“教育良方”。 席娟 高艳伟 摄

□ 新 华 社“ 新 华 视 点 ”记 者 罗沙
齐琪 白阳

看点一：让民营企业
吃下“定心丸”

看点二：拟规定实行
全国统一的市场准入负
面清单制度

本报讯 （记者 刘波）10
月 7 日，秦皇岛市公安局北戴河
分局快速处警，帮助外地游客
找回走失的家人，受到了群众
的赞扬。

当天 18 时许，来自北京的
游客王女士向北戴河分局东山
派出所打电话报警，称其母亲
在浅水湾浴场附近走失，希望
民警帮助寻找。接到报警后，

民警立即询问王女士母亲的基
本 信 息 、体 貌 特 征 和 走 失 过
程。经了解，老人 73 岁，患有阿
尔兹海默症，行动自如，但不会
接打电话。当日，老人与家人
在浴场游玩时不慎走失，家人
在走失地点附近寻找一小时后
毫无进展。

考 虑 到 老 人 身 患 疾 病 ，且
夜晚气温较低，民警一刻不敢

停歇，一边安排所内值班警力
调取浴场周边公共视频进行巡
查，一边迅速带领辅警赶往现
场，并时刻观察沿途是否有老
人身影。到达现场后，见到心
急如焚的王女士一家人，民警
耐心安抚，并立即制定搜寻计
划。通过缜密分析，民警决定
先带领家属向北边行驶，仔细
搜寻。在行驶了 8 公里左右后，

民警发现了远处路灯下有一位
步速较快的老人，与王女士描
述的体貌特征极其相似。经辨
认，其正是走失了近两个小时
的老人。

见 到 母 亲 安 然 无 恙 ，王 女
士 激 动 不 已 ，对 民 警 连 连 道
谢。民警嘱咐他们平日一定要
看护好老人，防止此类情况再
次发生。

老人游玩时走失 民警快速寻回

看点三：支持有能力
的民营经济组织牵头承
担重大技术攻关任务

看点四：强化权益保
护，优化服务保障


