
叠翠太行碧波荡漾，市井街巷
烟火升腾。在这片交织着自然壮
美与人间烟火的土地上，邢台市检
察机关扎实推进“燕赵山海·公益
检察”专项监督，在守护绿水青山
与保障舌尖安全的征途上，书写着
充满智慧与担当的篇章。

2023 年以来，邢台市检察机关
依法追缴 2400 余万元生态环境损
害赔偿金和矿产资源损失费，22 个
案件获评省级以上典型案例，为全
市生态环境和资源保护、食药安全
贡献检察力量，提升了群众的获得
感和幸福感。

自“燕赵山海·公益检察”专项
监督开展以来，邢台市检察机关锚
定重点区域、重点行业、重点领域

“三个重点”，筑牢生态屏障、破解
治理盲区，践行绿色发展理念、依
法监督增效，攻坚大气治理、守护
蓝天白云。

从太行山麓到大运河畔，从南

水北调干渠到泜河湿地，邢台市检
察机关以“府检联动+跨域协作”的
组合拳，将监督触角延伸至每一处
生态敏感区。

在泜河两岸，曾因职责交叉导
致垃圾堆积、野生水鸟栖息地遭到
破坏。检察机关敏锐捕捉到这一
生态“死角”，临城、隆尧两县检察
院立足泜河上下游实际同向发力，
一场“清淤”“护鸟”行动迅速展开，
助推垃圾清运，划定野生水鸟重点
保护区，设立野生水鸟救助站。该
案入选河北省首个“全国生态日”
典型案例。

南 宫 市 检 察 院 与 巨 鹿 县 检 察
院打破地域壁垒，通过跨区域圆桌
会议、检察建议、磋商督办，最终清
退侵占河道土地 180 余亩，治理河
道 近 3 公 里 。 两 地 检 察 机 关 会 签

《西沙河检察公益诉讼协作机制意
见》，建立起“线索共享、联合办案、
生态共护”的长效机制。

面 对 非 道 路 移 动 机 械 流 动 性
强、监管难，长期处于污染治理盲
区的问题，南宫市检察院联合生态
环境部门开展专项行动，通过登记
管理、污染控制装置强制安装、不
定期抽检等举措，完成 343 台设备

登记、970 余台设备检查。曾经喷
吐黑烟的挖掘机、装载机，改造合
格后被贴上“环保身份证”，成为蓝
天保卫战中的“正规军”。

与此同时，邢台市检察机关积
极激发社会公众力量，邀请“益心
为公”志愿者全流程参与大气污染
治理。在广宗县，志愿者参与本地
自行车零配件加工企业超标排放
案的“回头看”工作，有效监督企业
VOC 排放，消除大气污染隐患。通
过“检察+志愿者”联动模式，不仅
拓宽了监督覆盖面，更推动大气污
染防治从“单打独斗”迈向“全民共
治”，为守护蓝天白云注入持久动
力。

充分发挥公益诉讼检察职能，
守护群众“舌尖上的安全”，是检察
机关履行“公共利益代表”神圣职
责的题中之义。

邢 台 市 检 察 机 关 从 碎 片 化 到
系 统 化 ，穿 透 式 监 督 破 解 行 业 顽
疾，从单兵突进到多元共治，凝聚
守护民生的最大合力，依法守护民

生福祉。
针对执业药师“挂证”现象，邢

台市检察院启动“1+1+N”一体化
办案机制，市检察院带头主办，临
西县检察院积极协助，其他基层院
共同参与，切实发挥检察“一盘棋”
优势。通过大数据模型筛查药店
经营数据、比对药师考勤记录，581
条“ 挂 证 ”线 索 浮 出 水 面 。 366 名

“影子药师”被注销资格，20 余家药
店停业整顿。

开 发 区 检 察 院 发 现 个 别 小 作
坊 使 用 非 食 品 级 塑 料 盛 放 热 食 ，
立 即 启 动 公 开 听 证 ，厘 清 市 场 监
管 、生 态 环 境 、卫 健 等 部 门 职 责 。
同 时 ，推 动 出 台 相 关 专 项 监 督 方
案，54 名专职网格员常态化巡查，
将 食 品 安 全 防 线 延 伸 到 街 头 巷
尾。

家 庭 过 期 药 品 回 收 曾 是 监 管
空白地带。临城县检察院通过公
益诉讼，设立固定回收点，累计无
害处理过期药品 530 盒。这一经验
被 最 高 检 推 广 后 ，多 地 效 仿 建 立

“过期药品回收—置换—销毁”闭
环体系，让“小药箱”里的隐患变成

“大民生”中的安心。
（下转第6版）
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近日，邯郸市邯山区人民检察院干警走进邯山区南关小学，以“提高法
治观念 学会保护自己”为主题，为同学们开设了一次生动有趣的法治小课
堂。检察干警通过一个个真实案例，告诉同学们如何提高安全防范意识和
自我保护能力，有效避免危害发生。图为互动问答现场。

吴梓然 闫晓鹏 摄

捍卫公共利益 共护美好家园
——邢台市检察机关扎实推进“燕赵山海·公益检察”专项监督

耕地是农业发展的根基，是粮食
安全的命脉。近年来，农用薄膜的广
泛应用大幅提升了农作物产量，但薄
膜污染问题也随之而来。

今年 2 月，正定县人民检察院在履
行 公 益 诉 讼 检 察 职 能 摸 排 线 索 时 发
现，县域部分农田存在农用薄膜残留
现象。用过的薄膜如果未及时清理回
收，随意丢弃于田间地头，或任由耕种
时掩埋，将对生态环境和土地资源造
成破坏。

发现线索后，正定县检察院迅速
行 动 ，成 立 专 门 办 案 组 ，全 面 收 集 证
据，通过实地勘查、无人机航拍、走访
农户等方式，详细掌握全县农用薄膜
污染现状和范围。

在充分调查取证基础上，正定县
检察院依法向相关职能部门发出检察
建议，督促加强对农用薄膜使用、回收
的监管力度，建立健全农用薄膜回收
体系，解决农用薄膜污染问题。

收到检察建议后，相关部门高度
重 视 ，制 定 整 改 方 案 ，多 部 门 联 合 执
法，开展专项整治行动。专项整治行
动中，相关部门共督促集中回收处理
农用薄膜 20 余吨，案涉村庄周边 2000
余亩耕地完成残膜清理整治。相关主
管部门在全县建设 2 个废旧薄膜标准
化回收网点，回收废旧地膜 80 吨，覆盖
全县可回收薄膜耕地 7000 亩，并推广
可降解薄膜使用面积达 6000 亩，薄膜
治理专项行动取得明显成效。

为确保整改效果，正定县检察院
持续跟进监督，定期与相关部门沟通
协调，督促问题解决。通过多方不懈
努力，农用薄膜污染问题得到有效治
理 ，耕 地 生 态 环 境 明 显 改 善 ，废 弃 薄
膜回收率大幅提高，土壤质量逐步恢
复，为农业生产提供了良好环境。同
时 ，正 定 县 检 察 院 加 大 宣 传 力 度 ，通
过 发 放 宣 传 资 料 、举 办 讲 座 等 形 式 ，
普及农用薄膜污染危害和回收利用知
识 ，提 高 农 户 环 保 意 识 和 参 与 积 极
性。

“ 我 已 经 一 年 多 没 有 见 到 我 女 儿
了，我实在是太想她了……”在一起探
望权纠纷案件办理过程中，小美的妈妈
小玲哭着向检察官说道。

2021 年 10 月 ，小 玲 与 小 张 经 调 解
离婚后，女儿小美便由父亲小张抚养，
约定小张每月第一个、第三个星期协助
小玲探望女儿小美，每次探望时间为早
八点到晚七点（具体方式由双方自行协
商）。

然而此后，小张长期不积极履行协
助探望义务，以各种理由阻碍小玲探望
女儿。

在探望权执行过程中，小玲实际每
次探望的时间都没有超过 10 分钟。每
当小玲希望和女儿独处的时间能够长
一点时，女儿小美总是撇撇小嘴，小声
地说：“对不起，妈妈，我要走了。”

无 奈 之 下 ，小 玲 先 后 多 次 向 法 院
申 请 强 制 执 行 探 望 权 ，但 探 视 效 果 均
不 佳 。 2024 年 6 月 ，小 玲 向 邯 郸 市 峰

峰 矿 区 人 民 检 察 院 申 请 民 事 执 行 监
督。

峰峰矿区检察院第一时间受理了
该案，检察官立即到法院走访，调取执
行卷宗，同时对申请人小玲进行询问，
并依法调取了小玲与小张等人的通话
录音、微信聊天记录等证据材料。

同时，检察官走访派出所调查，了
解案件具体情况，发现探望权难以执行
的情况确实存在。

检察机关认为，小玲作为小美的母
亲，依法有探望孩子的权利。小张作为
小美的父亲有协助义务，其不履行协助
义务的行为，侵害了小玲的合法权益，
也不利于小美的身心健康。

随后，峰峰矿区检察院建议法院在
向被执行人送达《案件执行通知书》的
同时送达“家庭教育令”，促使监护人转
变 认 识 ，责 令 其 依 法 履 行 协 助 探 望 义
务。

实现探望权仅靠强制执行难以保
障长期效果，检察机关应以未成年人利
益 最 大 化 为 首 要 原 则 ，从 根 本 上 解 决

“不想执行”“不愿执行”的问题。
为此，峰峰矿区检察院依托“妇女

儿童权益保护中心”平台，委托社工组
织和心理咨询师，通过心理照护、情绪
疏导和认知改变的方式，有针对性地对
探望权纠纷的当事人开展家庭教育指
导工作。

同时，为彻底化解小玲和小张的矛
盾，打开双方心结，保护未成年人小美
的身心健康，检察官和法官联合对双方
当事人进行了一次面谈。

“父母与子女的关系并不因父母婚
姻的解体而解除，从最有利于未成年人
的角度出发，离异家庭的子女需要父母
双方投入更多的精力去关心、呵护。母
亲在孩子成长过程中扮演着不可或缺
的角色。”检察官向当事人双方耐心地
释法说理。

“ 为 了 给 孩 子 一 个 健 康 的 成 长 环
境，父亲也要予以配合，让母亲能定期
和孩子团聚，让孩子获得完整的父爱和
母爱。”法官劝说道。

……

终 于 ，通 过 多 方 引 导 、帮 助 和 监
督，小张渐渐放下过去纠葛，承诺将孩
子的身心健康放在首位。结合孩子的
年 龄 情 况 ，双 方 对 孩 子 的 探 望达 成 了
一 致 方 案 ，小 张 也 承 诺 会 积 极 配 合 小
玲 行 使 探 望权 ，努 力 让 孩 子 享 受 父 爱
和母爱。

在最近的一次跟踪和监督探望情
况时，检察官发现，小张与小玲双方关
系逐渐缓和。小张还邀请小玲陪同女
儿过生日，亲子关系逐渐融洽。

最终，这场多次强制执行的探望权
纠纷案件，在多方力量的支持下最终化
解。近日，该案例被评为全省“依法维
护妇女儿童权益十大案例”。

在办理个案的基础上，峰峰矿区检
察院积极主动探索多元化纠纷解决机
制，与法院、妇联、学校、社区等协调联
动，建立健全少年家事纠纷多元化解机
制。在结婚或离婚时对夫妻双方同步
进行家庭教育指导，让双方回归理性，
增强关爱未成年人的意识，达到“抓前
端、治未病”的良好效果。

“我们已经对本年度
及 上 年 度 在 建 工 程 项 目
缴 存 农 民 工 工 资 保 证 金
情 况 进 行 全 面 排 查 和 系
统整改，结合企业发展实
际 情 况 进 行 持 续 跟 踪 监
管。”4 月 30 日，高邑县人
社 部 门 工 作 人 员 对 回 访
的检察官说。

“辖区某棚户区改造
项目，未按规定缴纳农民
工工资保证金，请你们依
法监督。”2024 年 2 月，高
邑县人民检察院通过“益
心为公”志愿者平台获取
了一条这样的线索。

接到线索后，高邑县
检 察 院 前 往 人 社 部 门 对
本 案 线 索 进 行 调 查 。 经
调查发现，辖区某棚户区
改造项目施工建设中，施
工 单 位 未 按 规 定 缴 纳 农
民 工 工 资 保 证 金 59.6598
万 元 。 农 民 工 劳 动 报 酬
权益未得到有效保障，可
能 致 使 农 民 工 劳 动 报 酬
权益受损。

“ 其 实 ，大 部 分 拖 欠
农 民 工 工 资 问 题 都 是 由
于 行 政 机 关 农 民 工 工 资
保 证 金 监 管 不 规 范 引 发
的 ，这 起 案 件 并 不 是 个
案。”承办检察官说。

为 及 时 准 确 筛 查 掌
握情况，高邑县检察院对
该 县 各 工 程 建 设 项 目 的
农 民 工 工 资 保 证 金 缴 纳
情况进行摸底，并前往行
政 审 批 部 门 和 人 社 部 门
分 别 调 取 了 工 程 建 设 项
目 审 批 名 单 和 工 程 建 设
领 域 缴 纳 农 民 工 工 资 保
证金项目名单。

经 与 名 单 上 的 建 设
项目进行对比，发现涉嫌
未 缴 纳 农 民 工 工 资 保 证
金 的 工 程 建 设 项 目 有 21
个。

工 程 建 设 项 目 不 按
规 定 缴 纳 农 民 工 工 资 保
证 金 的 行 为 ，违 反 了《保
障 农 民 工 工 资 支 付 条
例》《河 北 省 工 程 建 设 领
域 农 民 工 工 资 保 证 金 实
施 办 法》，侵 害 了 农 民 工
群 体 的 合 法 权 益 。 查 明
事 实 、厘 清 责 任 关 系 后 ，
检 察 机 关 认 为 人 社 部 门
对 农 民 工 工 资 保 证 金 的
依 法 缴 纳 有 监 督 管 理 职
责。

2024 年 2 月 23 日 ，高
邑 县 检 察 院 就 本 案 召 开

听证会。听证员指出，农
民 工 工 资 是 社 会 高 度 关
注的热点问题，行政机关
应当依法行政，切实担负
起法定职责，回应社会关
切 。 检 察 机 关 履 行 公 益
诉 讼 职 责 督 促 行 政 机 关
依法履行监管职能，是切
实 为 人 民 群 众 办 的 实 实
在在的好事，彰显了检察
为民的职能。

会 上 ，听 证 员 、人 民
监 督 员 、特 邀 检 察 官 助
理 代 表 和“ 益 心 为 公 ”志
愿 者 代 表 一 致 赞 成 由 检
察 机 关 制 发 检 察 建 议 监
督 行 政 机 关 进 行 整 改 ，
切 实 保 障 农 民 工 的 合 法
权益。

2024 年 3 月 ，高 邑 县
检 察 院 向 人 社 部 门 送 达
检察建议书，建议人社部
门 督 促 某 公 司 及 时 缴 纳
农民工工资保证金。

收到检察建议书后，
人 社 部 门 立 即 对 本 案 问
题进行整改，某公司为高
邑 县 某 棚 户 区 改 造 项 目
的 农 民 工 办 理 了 农 民 工
工资支付履约保证保险，
保险金额 59.6598 万元，农
民 工 的 合 法 权 益 得 到 有
效保护。

在 案 件 办 理 过 程
中 ，检 察 官 发 现 行 政 审
批 部 门 和 人 社 部 门 之 间
的 信 息 移 送 渠 道 不 畅
通 ，是 导 致 农 民 工 工 资
保 证 金 欠 缴 的 主 要 原
因 。 为 打 破 信 息 壁 垒 ，
畅 通 移 送 渠 道 ，高 邑 县
检 察 院 积 极 推 动 长 效 治
理 ，与 人 社 、行 政 审 批 等
部 门 共 同 签 订 协 作 机
制 ，推 动 相 关 行 业 项 目
建 设 中 农 民 工 工 资 保 证
金 全 链 条 监 管 ，从 源 头
上减少欠薪隐患。

同时，督促人社部门
对 21 个 施 工 单 位 农 民 工
工 资 保 证 金 的 缴 纳 问 题
进行全面排查，发现应缴
未 缴 的 建 筑 施 工 项 目 5
个。截至目前，共督促施
工 单 位 以 保 单 形 式 缴 存
农民工工资保证金 259 万
余元；对办理施工许可证
后 尚 未 开 工 建 设 的 企 业
进行持续跟踪监管指导，
切 实 维 护 了 农 民 工 的 合
法权益。

目前，高邑县在建工
程 项 目 农 民 工 工 资 保 证
金储存均符合相关规定，
整改效果良好。

在建工程的施工单位未按规
定缴纳农民工工资保证金，高邑县
检察院依法发出检察建议

259万余元保证金存储到位

离婚后，女方一年多没能见到女儿，邯郸市峰峰矿区检察院联合多方力量，
保障女方探望权，守护离婚家庭子女健康成长——

让探望权“落地”

正定县检察院推动
农用薄膜残留回收

助力农田焕新颜
□ 杨彩朋 李东林

□ 赵丽丽 刘一鸣 冀晓琳 □ 马云鹤

□ 本报记者 柳红领

多维攻坚
守护绿水青山

日前，最高人民检察院聚焦
行政生效裁判监督主题发布第
五十八批指导性案例。

此 次 发 布 的 指 导 性 案 例 共
5 件 ，涉 及 行 政 奖 励 、行 政 确
认 、行 政 处 罚 、行 政 诉 讼 受 案

范 围 等 ，与 农 村 独 生 子 女 家 庭
权 益 保 障 、山 林 权 属 确 权 、安
全 生 产 事 故 行 政 处 罚 、职 业 病
工 伤 认 定 、村 民 宅 基 地 申 请 等
民生问题密切相关。（下转第 6
版）

最高检发布第五十八批指导性案例

以“三个善于”做实高质效
办好行政生效裁判监督案件


