
4 星期二

2025年 9月 2日 民 生 责编：王圣玉

邮箱：hebeifzb@126.com

社址：石家庄市红旗大街134号 邮编：050090 办公室（电传）89920168 总编室（电传）89920028 经营管理中心（广告部）85208367 发行服务（电传）89920059 2025年度定价：480元 广告经营许可证：冀工商广字（省直）第049号

日 前 ，省 公 安
厅海防管理总队秦
皇岛支队民警深入
辖 区 码 头 ，开 展 安
全检查和法治宣传
活 动 。 活 动 中 ，民
警对渔船上的通信
设 备 、消 防 器 材 进
行 了 全 面 检 查 ，并
就 反 偷 渡 、反 诈 防
骗等方面开展案例
宣 讲 ，教 育 引 导 渔
民自觉抵制各类涉
海涉船违法犯罪行
为 ，保 障 自 身 生 命
和财产安全。图为
大蒲河海防派出所
民 警 在 码 头 踏 查 ，
摸排船舶底数。

王星博 摄

近日，保定市清苑区人民法院
开展公众开放日活动，邀请清苑区
40 余名学生走进法院，“ 沉浸式”
了解法院工作，“零距离”体验庭审
现场。

在法院干警的引导下，学生们
先后参观了诉讼服务中心和审判
庭。随后，模拟法庭活动以一起未
成年人涉嫌故意伤害刑事案件为
蓝本，学生们分别扮演审判长、审
判员、书记员等角色，严格遵循法
定环节，完整展现司法审判的规范
流程。活动结束后，法院干警对学
生们的出色表现给予了细致点评
与 鼓 励 ，并 耐 心 解 答 了 学 生 的 疑
问。

胡丽娟

自 2021 年 7 月个人破产“全国第
一案”裁定生效以来，这一制度在深圳
试点运行已有 4 年。不过，公众对其
还难免有些误解，最突出的，莫过于担
心个人破产制度是为“老赖”撑腰，有
违“欠债还钱，天经地义”的古训。那
么，为什么允许个人破产？个人破产
制度又当如何平衡债权人和债务人的
利益，完善配套安排？

2021 年 3 月 1 日施行的全国首部
个人破产地方法规《深圳经济特区个
人破产条例》规定，在深圳经济特区居
住，且参加深圳社会保险连续满三年
的自然人，因生产经营、生活消费导致
丧失清偿债务能力或者资产不足以清
偿全部债务的，可以进行破产清算、重
整或者和解等不同的破产程序。债务
人可根据自身具体情况，申请适合的
破产程序。

深圳破产法庭庭长许绿叶表示，
个人破产制度的核心是帮助“诚实而
不幸”的人，当他们不幸陷入债务危机
时，这项制度可以帮助其从债务危机
中解脱，重新参与社会经济活动，“避
免 债 务 人 的 生 活 被 最 后 一 根 稻 草 压
垮”。

一名个人破产案件当事人回忆，
创业失败给个人、家庭带来巨大压力，
为应对资金困难，他分别从 12 家金融
机构借钱，到最后每隔两三天就得还
钱：“催债的电话和短信不断，一听到
电话铃声就发抖，直到个人破产裁定
书出来，全家人才松了一口气。”

据深圳市中级人民法院统计，截
至 2025 年 6 月 30 日 ，4 年 来 累 计 受 理
个 人 破 产 申 请 539 件 ，化 解 纠 纷 债 务
1.93 亿 元 ，挽 救 了 280 多 个 债 务 人 家
庭，其中 350 名债务人为个体工商户、
企业股东或经营者，创业者群体占比
约 65%。

法院为个人破产申请人“画像”显
示，这些申请者大部分年龄在 31 岁至
45 岁，已婚或有过婚姻经历；债务规模
多 在 200 万 元 以 下 ，自 身 收 入 相 对 稳
定，但月收入难以负担债务清偿。此
外，申请人的自述破产原因通常较为
复杂，并且大部分愿意选择重整程序，
积极偿还债务。

值得注意的是，个人破产并非简
单免除债务，而是包括清算、重整、和
解等类型。以个人破产“全国第一案”
为例，由于当事人创业失败后很快找
到了工作，未来有可预期的收入，法院
并非直接免除其债务，而是引导其选
择重整程序，也就是在免除利息和滞
纳金的情况下，与债权人重新协商制
定一份分期还款计划，平衡债权人和

债务人的权益。

个人破产的制度流程到底是怎样
的？

据 了 解 ，个 人 破 产 程 序 严 格 ，仅
个 人 破 产 的 申 请 这 一 环 节 ，就 要 分
为 三 个 阶 段 ，即 申 请 前 面 谈 辅 导 、申
请 审 查 、裁 定 受 理 。 申 请 信 息 核 查
完 成 后 ，法 院 将 结 合 申 请 材 料 、债 权
人 异 议 情 况 和 社 会 公 众 反 馈 意 见
等 ，组 织 听 证 调 查 ，严 格 依 法 审 查 申
请 人 的 申 请 是 否 符 合 条 例 规 定 的 受
理 条 件 ，依 法 裁 定 是 否 受 理 申 请 人
的破产申请。

为了防范破产欺诈行为，法院会
通知债务人申报的全体债权人，并在
专门的个人破产信息网公开破产申请
的相关信息，接受全体债权人和社会
公众的监督。此外，法院一般还会组
织债权人、债务人听证，调查债务人的
负债原因、负债规模、资产和收入等情
况。在此基础上，判断债务人是否资
不抵债、是否存在逃废债以及破产欺
诈情形、是否符合个人破产条例规定
的条件。

那么，到底哪些情况会被法院认
定 为 应 当 不 予 受 理 破 产 申 请 呢 ？ 比
如，一位债务人在离婚协议中约定将
房产、存款等夫妻共同财产分给前配

偶，同时约定婚姻关系存续期间债务
均由这位债务人承担。对于这种通过
离婚转移财产、只保留负债的，明显损
害债权人利益，法院裁定不予受理其
个人破产申请。

在另一起案件中，债务人自称在
公司担任测试工程师，每月收入只能
用于维持日常起码开支。但据调查，
债 务 人 从 2021 年 开 始 陆 续 通 过 支 付
宝、信用卡借款 100 多万元炒期货，全
部亏损，才导致资不抵债。法院认为
其从事与自身偿付能力不匹配的投资
活动，故不予受理。

受访业内人士表示，个人破产制
度涉及立法、司法、行政等多个主体，
一些问题仍然制约着制度进一步发挥
作用，建议完善配套措施，进一步加强
反破产欺诈制度建设。

—— 破 解 地 方 立 法 位 阶 受 限 难
题，适时扩大试点成果适用范围。深
圳个人破产的法律依据是特区立法，
地方性法规实施具有明显地域性。“尤
其是在跨区域核查债务人财产时，往
往遭遇较多掣肘，成本也很高。”曾经
参与个人破产案件的律师杜艳芝说。
法律界人士建议，最高人民法院应设
法明确个人破产裁判文书在深圳以外
地区的法律效力，为条例深入实施创

造条件，同时积极推动个人破产国家
立法，从国家层面构建更高位阶的法
律制度。

——通过制度设计进一步平衡金
融机构和债务人的利益。目前，金融
机构参与个人破产程序存在制度性障
碍。金融机构受制于金融监管要求和
内控考核管理体系，缺乏个人债务清
理配套政策和相应免责权限。中国人
民大学法学院教授徐阳光认为，金融
机构往往是个人破产案件中最常见且
债权金额最大的债权人，建议金融监
管部门根据个人破产立法适度调整贷
款管理的规章制度，可借鉴包括香港
等地经验，推动建立庭外个人债务纾
缓程序。

——防 范 钻 空 子 的 机 制 还 需 进
一 步 完 善 。 业 内 人 士 反 映 ，当 前 反
破 产 欺 诈 在 规 则 层 面 缺 乏 完 整 的 民
事 、行 政 、刑 事 法 律 责 任 体 系 支 撑 ；
在 机 制 层 面 缺 乏 公 安 、检 察 院 、法
院 、司 法 等 职 能 部 门 联 动 协 作 ，建 议
在 现 有 基 础 上 进 一 步 完 善 个 人 破 产
办 理 前 端 机 制 ，建 立 由 破 产 事 务 管
理 机 构 负 责 的 破 产 信 息 核 查 、清 偿
能 力 专 业 评 估 等 机 制 ，打 开 政 府 和
社 会 力 量 参 与 破 产 事 务 处 理 的 通
道 ，提 高 破 产 申 请 受 理 审 查 的 精 准
度 。 后 端 惩 戒 方 面 ，推 动 将 自 然 人
纳 入 破 产 犯 罪 刑 罚 体 系 ，震 慑 个 人
破产欺诈行为。

本报讯 （王菲 杨肖 刘彬）8
月 20 日，顺平县人民法院通过“要素
式示范文本+先行调解”的组合拳，
成功化解一起买卖合同纠纷，让当事
人在高效率中感受到司法温度。

卢某为一家经营电动自行车的
个体工商户，高某购买电动自行车拖

欠其货款 1800 元。卢某多次催讨无
果后，来到顺平法院立案大厅寻求帮
助。

“我是第一次打官司，啥都不懂，
借条、收据我都带来了，但是写诉状
我可是外行啊。”面对热情的法院干
警，卢某道出了自己的难处。

“卢先生，您别急，用这个要素式
示范文本起诉状，就像填问卷一样，我
来问，您来勾选或者填空就行！”法院
干警递上一份设计清晰的表格。一直
很苦恼不知道如何清晰表达诉求和事
实理由的卢某，在干警的引导下，不到
15 分钟就完成了起诉状的填写。

“这表格真好用！勾勾选选、填
填空，我这钱该怎么要回来，心里一
下就有谱了，打官司好像也没那么难
了！”卢某拿着填写好的起诉状，紧缩
的眉头终于舒展开。

立案后，该案被快速导入“先行
调解+多元解纷”通道。调解员通过
起诉状迅速锁定争议焦点，按顺序把
要素信息——借款时间、借款金额、
还款金额等情况与高某一一进行确
认。高某承认欠款事实，并主动提出
还款方案。几天后，高某偿还欠款，
卢某自愿撤诉。

个人破产，会纵容“老赖”吗？

哪些人可以申请？

会纵容“老赖”吗？

制度还需如何完善？

本报讯 （张新征 刘彬）8 月 25
日，在定兴县人民法院，一起房屋租赁合
同纠纷在法官的巧妙调解下得以圆满解
决。这起案件中，承租方因资金问题未
能按时支付租金，出租方诉至法院要求
解除合同并追讨租金。面对双方矛盾的
不断升级，承办法官没有简单一判了之，
而是通过耐心细致的调解工作，最终促
使双方达成和解，既保障了出租方的租
金收益，也为承租方的继续经营争取了
空间。

2024 年 9 月 16 日，张某将其位于某
小区底商的门面房出租给朱某，约定租
赁 期 限 为 两 年 ，年 租 金 5 万 元 ，朱 某 先
付租金后使用房屋。双方还明确约定，
第一年租金分两期缴纳，2024 年 9 月 16
日 朱 某 支 付 前 半 年 租 金 25000 元 ，2025
年 2 月 16 日 前 支 付 后 半 年 租 金 25000
元；第二年则需一次性缴纳全年租金 5

万元。签订房屋租赁合同后，张某按约
交付了房屋，朱某也开始使用该房屋经
营生意。

然而，在合同履行过程中，矛盾逐渐
显现。朱某未能按时足额支付第一年的
租 金 ，经 张 某 多 次 催 要 ，仅 支 付 17000
元。在第一年第二期租金支付期限届满
后，朱某仍以资金紧张为由推托。今年
3 月 16 日，双方达成一致，明确朱某若在
3 月 20 日前未付清租金，需自动搬离，且
不影响张某追讨租金。约定的期限届满
后，朱某仍未给付租金，双方矛盾不断升
级。无奈之下，张某诉至法院，要求解除
租赁合同，判令朱某支付欠付的租金并
将房屋恢复原状。

受理案件后，承办法官没有简单地
就案办案，而是充分考虑到了案件背后
的复杂因素。法官了解到，朱某在得知
张某起诉后，主动向其给付了 25000 元租

金，并且朱某前期装修已投入不少资金，
有继续经营的需求。法官还注意到，该
地段商业氛围仍在培育中，客流量尚未
稳定，商户普遍面临经营压力，若此时解
除合同、清退租户，不仅朱某前期投入会
尽失，也可能导致张某的商铺空置，意味
着其将遭受租金损失。

于是，法官优先选择调解方式化解
纠纷，并分别与双方当事人进行沟通。
之后，法官从情理法多角度对双方进行
劝解，一方面向朱某释明未按约支付租
金可能承担的法律责任，告知其一旦被
判决解除合同并强制执行，将严重影响
个人征信及后续经营；另一方面耐心倾
听张某的诉求与顾虑，细致分析调解对
双方的利弊。法官还援引法律中关于鼓
励交易、减少损失的相关条款，引导双方
将目光放长远，寻求利益共同点。法官
指出，调解既可为朱某争取筹款时间，也

能让张某更加稳妥地收回租金，避免判
决后可能面临的房屋空置、执行难等问
题。

经 过 法 官 的 反 复 沟 通 、背 对 背 协
调 与 引 导 ，双 方 当 事 人 逐 渐 从 对 立 走
向合作，最终达成一致调解意见：朱某
当 场 向 张 某 支 付 2025 年 9 月 16 日 前 的
租金 3000 元；并于 2025 年 9 月 16 日前，
一 次 性 支 付 2025 年 9 月 16 日 至 2026 年
9 月 16 日 的 全 年 租 金 5 万 元 。 调 解 协
议 还 约 定 ，如 朱 某 未 按 时 足 额 给 付 租
金，则张某有权解除房屋租赁合同，朱
某 需 将 房 屋 恢 复 原 状 后 返 还 。 这 一 约
定 既 保 障 了 张 某 的 权 益 ，又 给 了 朱 某
继 续 经 营 的 机 会 ，实 现 双 方 利 益 的 平
衡 。 此 外 ，法 官 还 建 议 双 方 在 后 续 合
作 中 完 善 沟 通 机 制 ，避 免 因 信 息 不 畅
再起纠纷。

至此，该起纠纷得以圆满化解。

本报讯 （田骥）近 日 ，任 丘 市
人民法院执行局收到申请执行人刘
某送来的三面锦旗。在一起标的额
达 232 万余元的民间借贷纠纷案件
中，执行干警通过“调解优先＋善意
执行”模式，既保障了申请执行人刘
某的债权得以实现，又助力被执行
企业摆脱经营危机，实现了法律效
果与社会效果的统一。

因某发展公司长期拖欠借款，7
月 1 日，刘某无奈之下将其诉至任丘
法院。法院经审理，判决某发展公
司履行还款义务。但判决生效后，
某发展公司并未履行，刘某遂于 8 月
4 日向法院申请强制执行。

立 案 后 ，执 行 干 警 第 一 时 间 启
动财产查控措施，依法足额冻结被
执行企业名下银行账户。账户冻结
后，被执行企业向法院提出，因账户
异常，其合作方对企业履约能力及
企业信誉产生怀疑，拟暂缓推进已
签署的合作项目，企业信誉和经营
面临双重困境，恳请法院暂缓对账
户采取强制措施。在充分了解案件
核心矛盾后，执行干警秉持依法执
行与保障企业生存发展相统一的原
则 ，迅 速 开 启“ 调 解 优 先 ＋ 善 意 执
行”工作模式。

在与申请执行人刘某进行充分
沟通，并深入走访被执行企业后，执
行干警结合企业经营特点，共同梳
理其可用于履约的资源，规划均衡
履行途径。经过多方考虑，执行干
警决定暂不对企业账款进行扣划，
协调企业制定短期还款方案，争取
既避免企业因扣划资金陷入信誉崩
塌，又最大限度保障刘某的债权实
现。

方 案 确 定 后 ，执 行 干 警 主 动 联
系被执行企业，详细阐释案件执行
进展及相关法律规定。同时，执行
干警协助被执行企业消除合作方的
顾虑，助力其保住核心合作项目。在确保被执
行企业能够及时履行生效法律义务的前提下，
执行干警及时解除对其银行账户的冻结，恢复
企业正常资金流转。

最终，在法院的积极协调下，被执行企业
主动履行全部款项支付义务，案件圆满执结。
此次执行，既保障了申请执行人的债权实现，
又帮助被执行企业摆脱经营危机，重获发展活
力，实现案结事了人和，为优化法治化营商环
境提供了司法保障。

公众开放日+模拟法庭

保定清苑法院开展普法活动
守 护 学 生 健 康 成 长

法官耐心调解化干戈 当事人从对立走向合作
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赢要素式示范文本+先行调解

法院高效化解买卖合同纠纷

□ 半月谈记者 周科 陈宇轩


