
（上接第 1版）草案既有高度又有温
度，针对人们生活中遇到的新情况、
新问题，作出更科学细致的规定，让
人们可以尽享自然生态之美。

白 天 玻 璃 幕 墙 反 光 让 人“ 闹
心”，夜晚霓虹灯闪烁扰人清梦……
随着我国经济社会快速发展，光污
染等新的污染问题日益凸显，成为
影响公众健康与生态安全的隐患。

草案污染防治编专设一个分
编，对化学物质污染风险管控、电
磁辐射污染防治和光污染防治三
部分内容作出相应规定。

“ 这 及 时 回 应 了 人 民 群 众 呼
声和现实立法需求，充分体现了
法典编纂的创新性、前瞻性。”全
国人大代表、中兴通讯股份有限
公司高级副总裁苗伟说。

长期关注法典编纂工作的天
津大学法学院院长孙佑海表示，
这些领域污染防治，法律制度尚
没有专门规定。草案这一分编既
立 足 当 下 ，又 着 眼 长 远 ，把 成 熟
的、看得准的编入，对于还需要继
续探索的，作出原则性规定。

孙 佑 海 说 ，针 对 这 些 新 领 域
污染防治的特殊性，草案构建了
差异化、全流程的防控体系，推动
相关污染防治的法治化、规范化，
确保各项防控措施落地见效。

森林、草原、江河湖泊等，既

是生态系统，又是人们生产生活
离不开的自然资源。

中国政法大学民商经济法学
院副院长于文轩认为，生态与资
源 呈 现 出 显 著 的“ 一 体 两 面 ”关
系。草案不一味强调保护生态环
境，而是保护和可持续利用“两手
抓”，对生态系统强调充分保护，
对土地、矿产、水、渔业等自然资
源，明确作出保护和可持续利用
的详细规定。

过去生态系统保护多集中在
森林、草原、湿地等传统领域。草
案将此前保护相对薄弱的荒漠等
生态系统纳入，专设江河湖泊、荒
漠相关章节。

“ 这 是 对 我 国 生 态 系 统 保 护
的重要补全，意味着生态保护从
重点区域保护、单一要素保护转
向全域生态系统保护，弥补了以
往生态保护的薄弱环节。”孙佑海
说。

他 同 时 指 出 ，草 案 生 态 保 护
编 遵 循 不 同 生 态 系 统 的 自 然 规
律，推动山水林田湖草沙一体化
保护和系统治理，构建完整生态
安全格局，并强化政府保护责任、
规范开发利用行为，这既有助于
维护生态系统稳定，又可保障人
类生产生活安全，实现生态惠民、
生态利民、生态为民。

将 绿 色 低 碳 发 展 独 立 成 编 ，
是草案的一大亮点。

在 代 表 委 员 和 专 家 们 看 来 ，
这一设置有利于推动生产生活方

式绿色化、低碳化，走向高质量发
展、高品质生活、高水平保护相统
一的新境界。

“ 绿 色 低 碳 发 展 是 解 决 生 态
环境问题的治本之策。生态环境
法典编纂将视野从污染防治、生
态保护扩展到以法治手段推动经
济社会发展全面绿色转型。”张兴
赢说。

草案绿色低碳发展编进一步
强化生产者责任延伸制度，并拓
展到“新三样”废弃物等方面，将
对发展循环经济发挥重要作用。

湖北经济学院副院长张忠民
说 ，随 着 电 器 电 子 、机 动 车 以 及

“ 新 三 样 ”产 品 的 报 废 量 持 续 攀
升，仅依赖回收端整治已难以消
化环境压力与资源风险。“强化生
产者责任延伸制度，有利于形成

‘责任倒逼—技术改进—价值回
收’的良性循环，实现资源循环利
用目标。”

开 展 产 品 碳 足 迹 管 理 、建 立
全国碳排放权交易市场、提升重
大战略区域适应气候变化的能力、
推进气候变化健康适应行动……
草案对应对气候变化作出规定。
苗伟说，这为我国相关法律制度建
设和实践发展明确方向、奠定基
础，也从法治层面表明我国积极
参与和引领气候治理，推动构建
公平合理、合作共赢的全球气候
治理体系的坚定立场，为全球气
候治理贡献中国方案。

环 评 机 构 出 具 虚 假 报 告 、

机 动 车 排 放 检 验 机 构 数 据 造
假 、干 扰 破 坏 生 态 环 境 监 测
设 施 …… 实 践 中 ，生 态 环 境 技
术 服 务 机 构 弄 虚 作 假 问 题 多
发 。

草 案 加 大 处 罚 力 度 ，如 对 监
测 机 构 严 重 的 监 测 数 据 弄 虚 作
假 行 为 ，给 予 50 万 元 到 200 万 元
的罚款、禁止从事相关业务等处
罚 ，有 关 责 任 人 员 还 将 受 到 罚
款 、一 定 期 限 内 禁 止 从 业 等 处
罚。

孙 佑 海 表 示 ，草 案 直 击 第 三
方 技 术 服 务 机 构 弄 虚 作 假 这 一

“顽疾”，大幅提高造假违法成本，
强化追责力度与震慑效果，从源
头保障环评、监测、评估等数据真
实有效，为严格执法、精准治污提
供刚性法治保障。

个 人 倾 倒 固 体 废 物 如 何 处
罚？收集贮存废旧电池，个体工
商户与企业承担的法律责任是否
相同？

全 国 人 大 代 表 、浙 江 清 华 长
三角研究院副院长刘锐说，过罚
相 当 原 则 是 行 政 处 罚 中 的 重 要
原则。草案体现过罚相当原则，
如违法从事收集、贮存、利用、处
置危险废物经营活动的，区分企
业事业单位、其他生产经营者和
个 人 ，分 别 设 置 相 应 的 法 律 责
任。

此 外 ，草 案 新 增 了 信 用 修 复
相关条款等。“这些制度设计给知
错 能 改 的 企 业‘ 改 过 自 新 ’的 机
会，既体现了法律的刚性，也蕴含
了引导企业合规经营的柔性，做
到刚柔并济、法理相融。”秦天宝
说。

■ 看点三：单设分编，关注
光污染等新领域污染防治
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本报讯 （张美月）新
学期伊始，为切实加强校园
交通安全管理，增强学生交
通 安 全 意 识 和 自 我 防 护 能
力，营造安全、文明、有序的
校园周边交通环境，滦州市
公 安 局 交 通 管 理 大 队 民 警
走进辖区中小学校，为同学
们 送 上 生 动 实 用 的 交 通 安
全“开学第一课”。

活动中，宣传民警结合
中小学生出行特点，用贴近
校园生活的案例、生动有趣
的讲解，向学生们普及交通
安 全 知 识 。 在 步 行 安 全 方
面，民警重点讲解安全过马

路 、靠 右 行 走 、不 追 逐 打 闹
等注意事项；在乘车安全方
面 ，围 绕 系 好 安 全 带 、远 离
车辆盲区、拒绝乘坐无牌无
证 及 超 员 车 辆 等 内 容 进 行
细致讲解，提醒同学们时刻
绷紧交通安全这根弦。

民警通过现场提问、情
景演示等方式，充分调动同
学 们 学 习 交 通 安 全 知 识 的
积极性，引导大家自觉遵守
交 通 规 则 ，做 到 知 危 险 、会
避险、文明出行、安全回家，
并鼓励他们争当“小小交通
安 全 宣 传 员 ”，把 安 全 知 识
带回家。

滦州交警进校园送“安全大礼”

“开学第一课”点亮平安新学期
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被处罚人不服处罚决定的可在公告之日起 60 日内
依法向行唐县人民政府申请行政复议或者在 6 个月内依
法向行唐县人民法院提起行政诉讼。

行唐县公安局交通管理大队
2026年 3月9日

行唐县公安交通警察大队
关于对道路交通违法行为人送达行政处罚决定书的公告

2 月 27 日，农历正月十一，
石家庄市鹿泉区获鹿镇开年大
集 。 一 字 排 开 的 蔬 菜 摊 、生 活
用品摊，琳琅满目，吆喝声、还
价声、欢笑声搅在一起，依旧年
味儿十足。集市南头，“普法宣
传赶大集，司法服务零距离”的
横 幅 格 外 扎 眼 ，鹿 泉 区 人 民 法
院获鹿法庭干警支起了法治宣
传摊，要把法治新规定、新要求
送到乡亲们身边。

“ 你 是 李 法 官 吧 ！ 俺 在 村
里微信群见过你！”一位拎着满
塑料袋蔬菜的老乡一眼认出获
鹿 法 庭 庭 长 李 志 敏 ，边 说 边 掏
出手机，翻出一张照片——两位
村 民 笑 着 握 手 ，李 志 敏 站 在 中
间。“这是小董和小谷，俩邻居
因 为 噪 声 闹 僵 ，多 亏 你 一 锤 定
音！”老乡说得敞亮，李志敏听

得暖心。
原 来 ，老 乡 照 片 上 的 小 董

和小谷，是 40 年的老邻居，俩人
从 小 一 起 摸 爬 滚 打 ，一 墙 之 隔
亲如一家。前年底小谷家翻修
房子，为省钱自己动手，一干就
是一年，白天黑夜连轴转，噪声
吵得四邻不安。小董家有患癫
痫 病 的 哥 哥 ，被 长 期 嘈 杂 的 声
音 扰 得 病 情 加 重 ，一 家 人 熬 得
身心俱疲。

多 次 劝 说 难 以 奏 效 ，小 董
找村委会、打报警电话、跑有关
部门投诉，来来回回磨破嘴，事
儿 还 是 悬 着 。 昔 日 好 邻 居 ，变
成“对头人”，两人心里的疙瘩
越结越死，怨气越积越重。2025
年 11 月，小董一纸诉状递到法
院后，两家人都铁了心：法庭上
见！

案 子 到 了 李 志 敏 手 里 ，电
话 就 没 停 过 。 小 董 急 得 直 上

火，隔着电话让法官听噪声；律
师忙着要调查令。双方剑拔弩
张，谁也不肯退一步。“咱心里
明镜似的：噪声不等人，再拖下
去 ，邻 里 情 分 真 要 断 得 干 干 净
净。”熟知乡风民俗的李志敏二
话不说，立即跑现场、查源头，
明令小谷禁止超标噪声。

“现在开庭！”法槌一响，庭
审 随 后 在 现 场 举 行 ，双 方 你 一
言 我 一 语 ，火 气 直 往 上 冒 。 眼
看 场 面 要 闹 僵 ，李 志 敏 话 锋 一
转，句句戳心窝：“40 年邻居，三
代人情分，就为这点事，要变成
一 辈 子 仇 人 吗 ？ 远 亲 不 如 近
邻，抬头不见低头见，值得吗？”

几句话说得俩人低下头，脸
色缓和下来。李志敏趁热打铁，
一边讲法理，一边拉家常：“庄户
人家盖房不容易，可也不能影响
别人过日子。将心比心，各退一
步，日子才能过得舒坦。”

“那就调吧。”小谷先松口。
“调！”小董紧跟着应和。
僵 局 一 破 ，云 开 雾 散 。 法

槌 再 次 敲 响 ，调 解 方 案 当 场 敲
定：小谷承诺限时完工、合规施
工，并当庭转账 3000 元赔偿，两
人 握 手 言 和 。 事 后 ，他 们 把 和
解 照 片 发 到 村 民 微 信 群 ，满 屏
都是点赞。

故 事 讲 到 这 里 ，李 志 敏 随
口一问：“现在他俩关系咋样？”

“ 好 着 呢 ！ 全 村 人 都 帮 着
盯着，你就把心放肚里！”老乡
拍着胸脯保证。

大 集 上 人 来 人 往 ，法 治 宣
传 册 递 到 一 双 双 粗 糙 的 手 里 ，
法 律 咨 询 说 到 乡 亲 们 的 心 坎
上 。 一 桩 邻 里 纠 纷 ，从 剑 拔 弩
张 到 冰 释 前 嫌 ，靠 的 是 法 理 融
合 ，更 是 人 心 换 人 心 。 一 槌 落
下 ，破 的 是 隔 阂 心 墙 ；一 案 办
结，暖的是烟火人间。

一槌破心墙 法暖邻里情
□ 本报记者 鲍娜军

3 月 5 日 ，邢 台 市 公
安局交通管理支队襄都
区一大队民警辅警走进
区第二幼儿园，开展“开
学 第 一 课 ”交 通 安 全 宣
传活动。 民警辅警用通
俗易懂的语言讲解了斑
马 线 、信 号 灯 及 安 全 乘
车 等 交 通 规 则 ，并 特 别
组织了交通安全志愿者
路 口 执 勤 模 拟 演 练 ，让
小朋友们在轻松愉快的
氛围中掌握交通安全知
识。
本报记者 王智勇 摄

（上接第 1版）我们要以先进
为 榜 样 ，把 感 动 化 为 行 动 ，
自觉弘扬中华传统美德，立
足 岗 位 ，扎 实 工 作 ，用 温 柔
与 坚 韧 、爱 心 与 奉 献 ，在 家

庭 和 社 会 中 展 现 新 时 代 女
性的智慧与担当。

据 悉 ，2026 年“ 最 美 巾
帼奋斗者”发布仪式专题节
目将于近期播出。

（上接第 1版）更是对新时代
铸牢中华民族共同体意识、
推 进 中 华 民 族 共 同 体 建 设
实践的法治化、制度化。

不 断 构 筑 中 华 民 族 共
有精神家园，为铸牢中华民
族 共 同 体 意 识 奠 定 坚 实 的
精神和文化基础——

“支持开展中华优秀传
统 文 化 的 宣 传 和 推 广 ”“ 维
护 中 华 民 族 的 形 象 ”“ 组 织
编 写 有 关 中 华 民 族 共 同 体
的系列教材或者读本”……
草 案 明 确 以 社 会 主 义 核 心
价 值 观 为 引 领 ，坚 定“ 五 个
认同”、树立正确“五观”，并
对 中 华 文 化 的 传 承 和 弘 扬
等 有 关 机 制 和 载 体 作 出 具
体 规 定 ，形 成 人 心 凝 聚 、团
结奋进的强大精神纽带。

作 为 祖 国 北 疆 草 原 上
的“红色文艺轻骑兵”，内蒙
古苏尼特左旗乌兰牧骑队长
阿拉腾达来委员对此深有感
触：“草案中有关构筑共有精
神家园的举措，将激励我们
努力创作出更多群众喜闻乐
见的作品，为有形有感有效
做好铸牢中华民族共同体意
识工作贡献力量。”

促 进 各 民 族 广 泛 交 往
交 流 交 融 ，是 推 进 中 华 民
族 共 同 体 建 设 的 重 要 途
径 ——

“推进互嵌式社区环境
建 设 ”“ 提 高 跨 区 域 政 务 服
务的便利化水平”……草案
规 定 促 进 各 民 族 交 往 交 流
交融的社会条件和要求，包
括促进各民族和谐融居、人
口 流 动 、互 嵌 式 发 展 ，以 及
通 过 教 育 、文 化 、体 育 、旅
游、网络等促进各民族交往
交流交融的具体举措。

“ 大 家 常 说 ，四 川 麻 辣
烫‘烫’到了边疆，新疆羊肉
串‘串’遍了全国，这就是各
民 族 人 口 流 动 融 居 的 生 动
写 照 。”广 西 南 宁 西 乡 塘 区
金 陵 镇 乐 勇 村 党 支 部 书 记
方 能 烈 代 表 说 ，“ 草 案 把 促
进 交 往 交 流 交 融 纳 入 法 治
轨道，这将让我们基层办事
有 依 据 、服 务 有 方 向 、治 理
有保障。”

“新疆各民族都是中华
民族大家庭中血脉相连的成
员，在天山南北的沃土上，石
榴花一定会开得更鲜艳，团
结之歌也必将越唱越响亮！”

3 月 4 日 ，全 国 政 协 十
四届四次会议首场“委员通
道 ”上 ，新 疆 艺 术 学 院 院 长
木亚赛尔·托乎提委员回忆
起 参 加 新 疆 维 吾 尔 自 治 区
成 立 70 周 年 庆 祝 活 动 的 场
景，仍满怀激动。

中 华 民 族 是 一 个 大 家
庭 ，一 家 人 都 要 过 上 好 日
子。推进中国式现代化、实
现共同富裕，一个民族都不
能少。

围 绕 全 面 实 现 各 民 族
共同繁荣发展的目标，草案
规 定 推 动 民 族 地 区 高 质 量
发展、“赋予三个意义”、促
进 区 域 协 调 发 展 的 总 体 要
求 ，从 基 础 设 施 建 设 、产 业
发 展 、公 共 服 务 建 设 、自 然
资源保护和生态文明建设、
安边固边兴边、移风易俗等
方面作出具体规定。

“这些举措体现出要凝
心 聚 力 推 动 各 民 族 共 建 中
华 民 族 共 同 体 。”中 央 民 族
大学教授杨须爱表示，草案
有助于从制度、法律层面支
持民族地区发挥自身优势，
加快融入国家发展大局，推
进高水平对外开放，实现高
质量发展。

各民族共同团结进步、
共 同 繁 荣 发 展 是 中 华 民 族
的 生 命 所 在 、力 量 所 在 、希
望所在。

翻阅着草案，西藏巴青
县 江 绵 乡 坡 荣 塘 村 党 支 部
书 记 其 德 代 表 表 示 ：“ 草 案
紧 扣 各 族 群 众 对 美 好 生 活
的向往，涉及新型农村集体
经济、教育、生态保护、公共
服务设施等民生关切，将扎
实推进各民族共同富裕。”

坚 持 依 法 治 理 民 族 事
务，推进民族事务治理体系
和治理能力现代化。

“草案提到国家将民族
事 务 纳 入 共 建 共 治 共 享 的
社会治理机制，这有利于强
化 基 层 治 理 力 量 和 科 技 支
撑，进一步织密现代化治理
网络，有力保障各族群众合
法 权 益 。”宁 夏 西 吉 县 委 统
战部副部长、县民宗局局长
王忠权说。

草 案 明 确 了 新 时 代 党
的 民 族 工 作 格 局 和 制 度 机
制，并坚持引导性与约束性
并 重 ，分 别 设 置“ 保 障 与 监
督”和“法律责任”专章。

“草案将党的民族工作
经验与法治精神深度融合，
为新时代民族团结进步事业
提供有力法治保障。”中国社
会科学院法学研究所所长莫
纪宏表示，这有利于以法治
凝聚共识，为中国式现代化
营造稳定环境，为全球民族
事务治理提供中国方案。

制定民族团结进步促进
法，把铸牢中华民族共同体
意识、推进中华民族共同体
建设作为全党全国各族人民
的共同任务，高质量推进民
族团结进步事业，以中华民
族 大 团 结 促 进 中 国 式 现 代
化，为全面建设社会主义现
代化国家、全面推进中华民
族伟大复兴而团结奋斗。

为铸牢中华民族共同体意识、推进
中华民族共同体建设夯实法治根基

为以中华民族大
团结促进中国式现代
化提供法治保障

（上接第1版）
草案明确国家发展规划是指

中华人民共和国国民经济和社会
发展五年规划纲要，包括根据需
要提出的远景目标。

谋好长远，才能干好当下。
草案总结长期实践中形成的

成熟做法，明确国家发展规划根
据党中央建议和决策部署，由国
务院组织编制；具体编制工作由
国务院国家发展规划主管部门会

同国家有关部门承担。
根 据 宪 法 规 定 和 实 践 做 法 ，

草案明确国家发展规划草案报党
中央、国务院审议后，由国务院按
照法律规定程序提请全国人民代
表大会审查和批准。

行 稳 致 远 的 发 展 蓝 图 ，贵 在
落地落细落实。

为了保证国家发展规划顺利
实施，草案明确国家发展规划由
国务院组织实施，国务院国家发

展规划主管部门会同国家有关部
门拟订国家发展规划实施意见，
各地区、各部门明确具体工作安
排和推进措施。

根据有关法律规定和多年来
的实践做法，草案明确全国人大
及其常委会对国家发展规划实施
情况进行监督，全国人大财政经
济委员会和有关专门委员会承担
监督具体工作。

3 月 5 日，“十五五”规划纲要

草案提请十四届全国人大四次会
议审查，党的主张将通过法定程
序转化为国家意志，成为团结带
领亿万人民全面建设社会主义现
代 化 国 家 新 的 一 程 上 的 行 动 纲
领。

用 坚 实 的 法 治 保 障 ，护 航 国
家发展规划编制实施，一棒接着
一棒跑、一茬接着一茬干、一张蓝
图绘到底，我们必将开创中国式
现代化新局面。

“中国之治”优势彰显！国家发展规划将有基本法律

守护美丽家园！生态环境法典草案六大看点扫描

■ 看 点 四 ：保 护 和 发 展
“两手抓”，促进和谐共生

■ 看点五：推动转型发展，
绿色低碳发展独立成编

■ 看点六：坚持过罚相当，
严惩弄虚作假等违法行为


