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日前，秦皇岛市公安局
交通管理支队民警辅警利
用 放 学 时 段 ，在 迎 秋 里 实
验小学门前举办了一场别
开 生 面 的“ 马 路 学 堂 ”活
动。民警辅警结合典型案
例 ，为 学 生 和 家 长 讲 解 骑
乘电动自行车不佩戴安全
头 盔 、闯 红 灯 等 违 法 行 为
的严重后果，并演示了如何
正确佩戴安全头盔，引导大
家养成安全出行、文明出行
的好习惯。

佟磊 摄

本报讯 （孙雪蕾 于艳丽）
3 月 20 日，承德市人民检察院举
办第一期“紫塞论检”素能提升
活 动 。 此 次 活 动 特 邀 清 华 大 学
法学院教授、博士生导师张建伟
以《疑而不惑·刑事证明标准运
用的实例分析》为题开展专题讲
座，参加活动人员围绕刑事诉讼
法修改、刑事检察工作实务等内
容座谈交流。

专 题 讲 座 环 节 ，张 建 伟 教
授 以 几 起 典 型 案 例 为 切 入 点 ，
围 绕 刑 事 证 明 标 准 展 开 深 入 讲
解 ，系 统 阐 释 何 为 犯 罪 事 实 清
楚 ，证 据 确 实 、充 分 ，结 合 司 法
实 践 精 准 剖 析 证 据 审 查 、事 实
认 定 等 关 键 要 点 ，既 厘 清 了 刑
事 证 明 标 准 的 理 论 内 涵 与 立 法
原 意 ，又 针 对 性 解 答 了 司 法 实
践 中 的 共 性 困 惑 ，为 参 加 活 动

人 员 理 清 办 案 思 路 、规 范 证 据
审 查 流 程 提 供 了 权 威 专 业 的 理
论指引。

座 谈 会 上 ，参 加 活 动 的 检
察 官 结 合 日 常 办 案 实 践 ，逐 一
梳 理 在 学 习 贯 彻 刑 事 证 明 标
准 、办 理 各 类 刑 事 案 件 过 程 中
遇到的理论疑难、专业困惑，尤
其 是 针 对 新 型 犯 罪 案 件 、疑 难
复 杂 案 件 中 证 据 认 定 、证 明 标

准 把 握 等 痛 点 问 题 ，积 极 互 动
交流、虚心请教求解，现场交流
氛 围 热 烈 。 检 察 官 还 结 合 自 身
办案经历，分享在证据审查、事
实 认 定 、标 准 把 控 等 方 面 的 实
操经验，办案心得与工作方法，
通过相互交流、思想碰撞，进一
步 打 通 了 理 论 与 实 践 的 衔 接 壁
垒 ，有 效 破 解 了 一 批 长 期 困 扰
办案的难题。

承德市检察院举办素能提升活动

打通理论与实践衔接壁垒
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两 高 明 确 ：农 民 工 追 索 劳 动 报 酬
存在诉讼困难等情形可申请民事支持起诉

优化法治化营商环境进行时

在市场经济的大潮中，企
业的兴衰沉浮是常态。如何在
企业“生病”时及时“救治”，在

“僵而不死”时有序“出清”，考
验着一个地区的法治化营商环
境水平。近年来，邢台市中级
人 民 法 院 紧 抓 破 产 审 判 改 革

“牛鼻子”，以专业化、市场化、
法治化为导向，探索出一条“救
治与退出并重、保护与盘活并
举”的破产审判新路径，用司法
之力为经济高质量发展注入源
源不断的“活水”。

破产审判不是法院的“独
角 戏 ”，而 是 需 要 多 方 联 动 的

“大合唱”。去年 8 月，邢台市
法学会在全省率先成立首个破
产法学研究会，这是该会当年
列入的十件实事之一，把研究
工 作 向 专 业 化 、精 细 化 迈 出 。
破产法学研究会主要由邢台中
院 承 建 ，吸 纳 政 法 、高 校 、金
融、税务、管理人等领域 154 名
专业人才，搭建起理论与实务
深度融合的“思想库”和“智囊
团”。研究会不仅定期举办“破
局·赋能”讲堂，还针对企业破
产法修订草案组织专题研讨，
为完善立法贡献“邢台智慧”。

值得一提的是，邢台中院
创新设立“质监会”机制，由 18
家管理人机构推选业务骨干组
成 质 监 团 队 ，每 周 一 固 定“ 会
诊”在办案件，通过交叉评查、

集体研讨，倒逼管理人勤勉履
职。这一机制如同为破产案件
装上“质检仪”，确保每一个环
节都经得起推敲。

“ 执 行 难 ”与“ 破 产 慢 ”曾
是困扰困境企业的两道“坎”。
邢台中院以“执破融合”改革破
题 ，将“ 执 转 破 ”工 作 列 为“ 一
把手”工程，组建由执行法官和
破产法官组成的“执转破”合议
庭 ，实 现 筛 查 、识 别 、移 送 、审
理一体化推进。

“过去企业陷入债务危机，
执行案件终本后往往‘一终了
之’，现在通过‘执转破’程序，
要 么 重 整 再 生 ，要 么 规 范 退
出。”邢台中院破产重整审判庭
庭长张杰介绍，法院创新推出

“立审执破”有机衔接机制，在
立案、审判阶段主动释明破产
保护理念，随案发放《释明卡》
和要素式破产申请书，让更多
债权人、债务人了解破产、运用
破产。

破 产 不 是 企 业 的“ 终 点
站 ”，也 可 以 是“ 加 油 站 ”。 邢
台中院坚持“当救则救、当清则
清 ”，针 对 不 同 企 业“ 量 体 裁
衣”。

对仍有市场价值的企业，
用重整“扶一把”。在扁鹊制药

重整案中，面对品牌价值高但
债务缠身的“老字号”，法院没
有简单“一破了之”，而是联合
地方政府多次招商推介，最终
引入山东孔圣堂制药作为投资
人 ，保 住“ 扁 鹊 ”品 牌 ，上 百 名
职工重新就业，普通债权人清
偿率大幅提升。该案也成为河
北省重整案件表决裁定的“先
例”。扁鹊制药副总经理郭慧
娟颇有体会：“企业重组以前，
征信、银行账户、员工保险都面
临问题，在法院的帮助下，问题
不 但 清 零 ，重 组 后 3 年 销 售 额
从零到过亿，实现了产销平衡，
公司经营一年还比一年好。”

对暂时陷入困境的小微企
业，用和解“拉一把”。 某新型
材料公司因资金链断裂进入破
产清算，但产品有市场、团队有
技术。邢台法院指导管理人追
缴股东出资、模拟清算清偿率，
同时引入行业协会协助恢复生
产 ，最 终 促 成 和 解 ，职 工 债 权
100%清偿，企业重获新生。从
破产清算受理到和解协议履行
完毕，仅用时 83 天。

对“ 问 题 楼 盘 ”，用 重 整
“托一把”。面对房地产项目烂
尾、购房户焦虑的“老大难”问
题，邢台中院探索“预重整+府
院联动”模式，推动久福大院、
东 方 公 馆 等 5 个 项 目 复 工 续
建，3000 余户购房人陆续拿到
新房钥匙。其中，东方公馆项
目创新采用“假马竞标”方式引
入投资人，为全省提供了可复
制的“邢台样本”。邢台东奥房
地产开发有限公司朱总有感而
发：“在这个破产案件中，我看
到了法院和政府的担当，也是
他们的不懈努力，使我下决心
接盘成为地产商。现在我也拿
回了债权，老百姓都收到了房
子，50 多户业主已经入住，其余

业主正在装修中。”

破产审判的终极目标，是
让市场要素重新流动起来。邢
台中院深化破产资产处置与招
商引资融合，联合市工商联、市
投资促进中心搭建推介平台，
让“沉睡”的资产在市场中找到

“新主人”。
在沙河东方纸业公司破产

清算案中，法院通过招商引资
渠道联合推介，机器设备溢价
265 万 元 成 交 ，溢 价 率 达 50% ；
在 振 宗 机 械 公 司 破 产 清 算 案
中，机器设备拍卖溢价 2390 万
元，溢价率高达 90.02%。

2024 年 以 来 ，邢 台 市 两 级
法 院 通 过 破 产 程 序 盘 活 土 地
3350 余亩、厂房等建筑 209 万平
方米，61 家“僵尸企业”从闲置
无效状态转化为重新流入市场
的新生能量。

从“ 扁 鹊 ”品 牌 的 涅 槃 重
生 ，到“ 问 题 楼 盘 ”的 破 局 复
建……邢台法院用一项项创新
举措、一个个鲜活案例，诠释了
破产审判在优化营商环境中的
独特价值。近年来，邢台法院
通过破产审判累计化解不良债
务 311 亿元，盘活沉寂资产 361
亿 元 ，让 280 家 困 境 企 业 或 涅
槃重生或有序退出。仅 2024 年
以来，就通过“执破融合”机制
终结执行积案 1213 件，清偿债
权 15.36 亿 元 ，释 放 土 地 3350
亩 ，为 地 方 贡 献 税 收 3.21 亿
元。这些数字背后，是数千名
职工的稳岗就业，是 3000 余户
购房人的安居梦圆，是沉睡资
源 重 新 流 入 市 场 经 济 的 活 力
涌动。

邢台法院：以破产审判“小切口”撬动营商环境优化

□ 本报记者 王智勇

从“单打独斗”到“多元共治”
织密破产保护“一张网”

从“一破了之”到“精准救治”
激活危困企业“重生密码”

从“资产沉睡”到“市场激活”
释放闲置资源“新动能”

从“执转破梗阻”到“立审执破融合”
打 通 企 业 救 治“ 快 车 道 ”
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本 报 讯 （ 记 者
任俊颖）当前，我省已进入森
林草原火灾春防紧要期，森林
草原火灾诱因多、风险高，防
灭火形势严峻复杂。春季，各
类生产活动进入高峰期，安全
生 产 风 险 增 加 。 针 对 春 季 特
点 ，3 月 23 日 ，省 应 急 管 理 厅
发 布 森 林 草 原 防 火 暨 安 全 生
产提示。

在森林草原防火方面，进
入 林 区 草 原 请 严 格 遵 守 防 火
规定，牢记森林草原防火“十
不准”，即不准携带火种进山，
不准在野外烧火取暖，不准在
林区吸烟、点火照明，不准在
林区野炊烧烤食物，不准在林
区上香烧纸、燃放烟花爆竹，
不准炼山、烧荒、烧田埂草、堆
烧，不准让特殊人群和未成年
人在林区内玩火，不准乘车时
向外扔烟头，不准在林区内狩
猎、防火驱兽，不准让老、弱、
病、残者参加扑火抢险。如发
现森林草原火情，请立即拨打
森林火警电话 12119 报警。

在煤矿行业领域，针对季
节转换风险，需高度警惕因气
压 变 化 导 致 的 瓦 斯 异 常 涌 出
及干燥气候引发的煤尘积聚，
必须加密瓦斯检查频次，确保
通风系统可靠，并严格落实现
场降尘措施；要加强巷道顶板
管理，重点巡查采掘工作面、
交叉点及淋水段的支护状况，
严格执行“敲帮问顶”制度；重
视地面设施与运输安全，对井
架、皮带走廊等露天设施进行
防风加固，同时全面检查井下
及地面运输系统，严防机械伤
害。

在非煤矿山领域，各级各

部门、各企业要紧盯天气预报
情况，遇大风、寒潮等极端天
气 要 按 照 灾 害 天 气 应 急 响 应
要 求 启 动 应 急 预 案 ，加 强 供
电、设备维护，坚决督促涉险
企 业 停 产 限 产 和 停 工 撤 人 。
要 严 厉 打 击 非 法 违 法 生 产 建
设行为，对借隐患整改、恢复
治 理 等 名 义 违 法 生 产 以 及 达
不 到 安 全 条 件 组 织 生 产 的 要
从 严 从 重 处 罚 处 理 。 要 严 格
执行安全生产复工复产规定，
及 时 消 除 存 在 的 安 全 隐 患 和
问题。

在危化品行业，复工复产
的企业要全面研判安全风险，
制 定 详 细 可 行 的 复 工 复 产 方
案，逐项检查确认安全条件。
要加大对设备设施、管道防腐
保温的检查频次，高度关注压
力容器、压力管道安全风险，
加 强 对 危 险 化 学 品 罐 区 和 重
大危险源的监控管理，确保监
控设备、报警及联锁设施正常
运 行 。 要 严 格 落 实 异 常 工 况
处置准则和“反三违”规定要
求，严格检维修、动火等特殊
作业安全审批和管理。

在工贸行业，企业要加强
复 工 复 产 风 险 研 判 和 警 示 提
醒，制定并严格落实复工复产
工作方案，全面开展作业前风
险辨识，做好开工前安全教育
培 训 。 要 加 强 火 灾 隐 患 排 查
治理，聚焦动火、临时用电等
高风险作业以及库房、配电室
等火灾风险较高的场所，开展
风险隐患自查自改，落实落细
各 项 安 全 管 理 措 施 。 要 紧 盯
有限空间、筒仓清库、外委施
工、检维修等高风险作业，全
面排查整治各类风险隐患。

新华社北京电 （记者 冯家顺）记
者 3 月 23 日从中央政法委获悉，近日，
中央政法委印发通知，号召全国政法
机关和全体政法干警认真学习宣传王
妙丽同志先进事迹和崇高精神，忠诚
履职，勇于担当，坚定履行党和人民赋
予的新时代使命任务，矢志不渝做中
国特色社会主义事业的建设者、捍卫
者。

王妙丽同志现任河南省第二强制
隔离戒毒所教育科一级警长。曾获得

“河南省优秀共产党员”“全国司法行
政系统一级英雄模范”等称号。通知
指出，王妙丽同志扎根司法行政基层
工 作 一 线 20 余 年 ，始 终 坚 定 理 想 信
念、坚守为民初心、坚持法治信仰，为
党和人民事业不懈奋斗，尤其是在人
民群众生命安全受到严重威胁时，英
勇无畏，舍身为民，以实际行动弘扬了
社会正气，展现了新时代政法铁军的
良好风采。王妙丽同志是政法系统深
入学习贯彻习近平新时代中国特色社
会主义思想、坚定践行习近平法治思
想和总体国家安全观的优秀代表，是
新时代政法队伍忠诚干净担当的先进
典范。

通 知 要 求 ，要 学 习 王 妙 丽 同 志 一
心向党、信念坚定的政治品质，筑牢绝
对 忠 诚 的 思 想 根 基 。 要 学 习 王 妙 丽
同 志 英 勇 无 畏 、守 护 群 众 的 公 仆 情
怀 ，践 行 以 人 民 为 中 心 的 发 展 思 想 。
始终站稳人民立场，积极回应人民群
众对安全稳定的新期待，用心用情用
力解决好群众急难愁盼问题，让政法
工 作 饱 含 温 度 ，让 公 平 正 义 可 感 可
及 ，不 断 增 强 人 民 群 众 获 得 感 、幸 福
感、安全感。

通 知 明 确 ，要 学 习 王 妙 丽 同 志 精
业笃行、善于创新的职业素养，锤炼担
当使命的过硬本领。秉持务实进取、
严谨细致、精益求精的工作作风，立足
本职岗位，刻苦钻研业务，提升专业能
力，在新时代新征程上创造无愧于党
和人民的业绩。要学习王妙丽同志秉
公执法、清正廉洁的高尚情操，永葆政
法队伍的纯洁本色。增强廉洁自律意
识，筑牢拒腐防变思想防线，做到秉公
用权、依法用权、廉洁用权、为民用权，
努力打造一支党中央放心、人民群众
满意的高素质政法队伍。

省应急管理厅发布森林草原防火
暨 安 全 生 产 提 示

春季，森林草原火灾诱因多、风险高，
各类生产活动进入高峰期——

最高人民法院、最高人民检察院近日联合
印发关于办理民事支持起诉案件若干问题的
指导意见，并于 3 月 24 日公开发布。

指导意见明确，民事权益受到损害的当事
人，具有起诉维权意愿，但因诉讼能力弱、不
敢或者不能独立提起民事诉讼的，人民检察院
可以依照民事诉讼法第十五条等规定支持其
向人民法院提起民事诉讼。未成年人合法权
益受到侵犯，相关组织和个人未代为提起诉讼
的，人民检察院可以督促、支持其提起诉讼。

根据指导意见，在农民工追索劳动报酬以
及残疾人的人身权利、财产权利或者其他合法
权益遭受侵害等情形中，当事人提起诉讼确有

困难的，可以向人民检察院申请民事支持起
诉。

指导意见提出，民事支持起诉活动中，当
事人有权依法处分享有的民事诉讼权利和民
事实体权利。人民法院、人民检察院应当充分
尊重当事人意愿。人民法院支持人民检察院
依法履行支持起诉职能，共同保障诉讼活动顺
利进行、当事人平等行使诉讼权利。

此外，指导意见还对人民检察院《支持起
诉 意 见 书》的 制 作 ，人 民 法 院 裁 判 文 书 的 送
达，案件线索的移送，人民法院、人民检察院
参与社会综合治理等问题作出明确规定。

（新华社记者 刘硕 冯家顺）


